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FORORD

| manga avseenden har utvecklingen mot 6kad jamstalldhet i Sverige stagnerat. | drygt tva
decennier har kvinnors disponibla inkomst varit omkring 20 procent lagre an mans. Under de
senaste 25 aren har kvinnors representation i landets 290 kommuner varit runt 40 procent av
de fortroendevalda och kvinnor tar fortsatt ut 70 procent av nettodagarna med féraldrapenning.
Inom manga av dessa omraden har det ocksa saknats politiska atgarder som motsvarar
jamstalldhetsproblemens omfattning.

Under aren 2017-2022, den period som rapporten undersoker, har regeringen beslutat om en rad
atgarder for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och for att forbattra kvinnors halsa. Dessa har
ocksa gett resultat, vilket visar att politiska atgarder kan fora jamstalldheten framat. Motsvarande
satsningar behovs inom dvriga delar av omradet, liksom etappmal, sa att de jamstalldhets-
politiska malen kan nas.

Sedan Jamstalldhetsmyndigheten inrattades 2018 har vi genomfort fordjupade uppfoljiningar av
samtliga sex jamstalldhetspolitiska delmal. Denna rapport ar den sista delen i Jamstalldhets-
myndighetens uppféljningssystem. Rapporten ar en sammanstallning och en helhetsbeddmning
av centrala och aterkommande slutsatser i de analyser och uppféljningar som myndigheten
genomfort. Var forhoppning ar att rapporten ska ge beslutsfattare ett underlag for att 6ka takten
i jamstalldhetsarbetet, sa att Sveriges samlade politik leder till 6kad jamstalldhet.

Lena Ag
Generaldirektor, Jamstalldhetsmyndigheten
November 2023
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att folja och analysera utvecklingen mot de jamstalld-
hetspolitiska malen. Denna rapport beskriver och analyserar utvecklingen mot de jamstalldhets-
politiska malen och utfallet av styrningen av jamstalldhetspolitiken under perioden 2017 - 2022.
Rapporten sammanstaller och gor en helhetsbeddémning av centrala och aterkommande slutsatser
i myndighetens rapporter och uppféljningar av den aktuella perioden. Syftet med rapporten ar

att ge riksdag och regering ett underlag for en utvecklad styrning mot det jamstalldhetspolitiska
malet att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Utvecklingen mot jamstélldhet har statt still

De jamstélldhetspolitiska delmalen har dnnu inte natts. Det har skett en forbdttring inom vissa omraden,
men 1 ménga avseenden har utvecklingen mot 6kad jamstélldhet statt still. Den positiva utvecklingen syns
inom de omraden som har varit i fokus for jamstélldhetspolitikens inriktning, arbetet med att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor samt satsningar pa kvinnors hélsa. Inom stérre delar av politikomradet syns
dock en stagnation i utvecklingen mot jamstéilldhet.

De jamstéalldhetspolitiska delmalen behdver konkretiseras

De sex jamstélldhetspolitiska delmélen dr ambitidsa och centrala for organiseringen av jamstilldhets-
politiken, men Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det finns ett behov av att konkretisera hur
malen ska uppnas. I regeringens skrivelse Makt mal och myndighet (Skr. 2016/17:10) framgér det att de
jamstilldhetspolitiska mélen ska konkretiseras i separata strategier och atgérdsprogram. Idag &r en strategi
bara framtagen for delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra, i form av den nationella strategin
for att forbygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det finns ett behov av att ta fram strategier, etappmal
eller handlingsplaner som pa motsvarande sétt konkretiserar arbetet med de 6vriga fem delmalen. Det finns
ett sarskilt behov av att beskriva vilka problem som ska atgirdas, hur problemen ska hanteras och av vem
samt vad som ska prioriteras.

Jamstiélldhetsintegrering behéver kompletteras med politiska atgérder

Jamstélldhetsintegrering, i kombination med sirskilda jamstilldhetspolitiska atgédrder, &r regeringens
huvudsakliga strategi for att nd de jamstélldhetspolitiska malen. Strategin innebir att ett jamstélldhets-
perspektiv ska finnas med i allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg i beslutsprocessen.
Flertalet utredningar visar att jamstdlldhetsintegrering framst sker i de statliga myndigheternas arbete,
snarare 4n i politiken. Myndigheternas arbete med jdmstilldhetsintegrering under perioden har bidragit till
mer jamstéllda villkor mellan kvinnor och mén. Samtidigt finns det en rad beslut som bara den
politiska nivan har mandat att fatta. Till exempel ar det bara politiken som har méjlighet att 4ndra de system
som myndigheterna forvaltar. Det finns dirfor ett behov av att komplettera myndigheternas arbete med
jamstélldhetsintegrering med politiska atgérder.
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INLEDNING

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Malsattningen ar antagen med bred enighet av Sveriges riksdag och en klar
majoritet av befolkningen tycker att jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar en viktig fraga

for samhallet. Sverige har under lang tid rankats hogt i internationella jamforelser avseende
jamstalldhet. Trots det ar det bara 12 procent av kvinnorna och 31 procent av mannen i Sveriges
befolkning som i hdg grad tycker att vi lever i ett jamstallt samhalle!

Ldsanvisningar

Denna rapport ska ge riksdag och regering ett underlag
for en utvecklad styrning mot det jimstélldhetspolitiska

maélet. Rapporten omfattar perioden 2017 fram till valet
2022 och ticker pd sa sitt perioden efter regeringens
senaste jamstélldhetspolitiska skrivelse, Makt, mal och

Kap 1. Jamstélldheten har gatt framat, men inom
flera omraden har det statt still
| rapportens forsta kapitel presenteras en lagesbild

av utvecklingen inom de sex jamstalldhetspolitiska

myndighet (Skr. 2016/17:10) som publicerades 2017.
delmalen.

Rapporten ger en dvergripande bild av hur utvecklingen
mot det Overgripande jadmstdlldhetspolitiska mélet och
de sex jamstélldhetspolitiska delmalen har sett ut sedan
2017. Den beskriver hur jamstéilldhetspolitiken har styrts
och vad som har prioriterats inom jamstélldhetspolitiken.
Rapporten identifierar och beskriver ocksa framtida behov.

Jamstilldhetsmyndigheten drar primért tre slut-
satser. Det jamstdlldhetspolitiska malet har &nnu
inte uppfyllts. Det har skett en viss utveckling under
perioden, sdrskilt inom omradet jamstdlld héilsa och
arbetet med att méns vald mot kvinnor ska upphora.
Inom delar av politikomradet syns dock en stagna-
tion i utvecklingen mot jamstélldhet. Till exempel har kvinnors representation i landets 290 kommuner
sammantaget varit runt 40 procent av de fortroendevalda under de senaste 25 aren. I drygt tvd decennier
har kvinnors disponibla inkomst varit omkring 20 procent ligre &n méns och kvinnor har fortsatt att ta
ut 70 procent av nettodagarna med fordldrapenning. Den andra slutsatsen &r att det finns ett behov av att
konkretisera de jamstilldhetspolitiska méalen med hjdlp av strategier, etappmal eller handlingsplaner. Det
behdvs tydlighet gillande vad som ska atgérdas, vad som &r prioriterat och vem som ska agera for att de ska
kunna bista regeringen i arbetet med att nd delmalen. Avslutningsvis drar myndigheten slutsatsen att det behdvs
politiska atgarder som kompletterar myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering for att bryta stagna-

Kap 2. Jamstalldhetspolitikens form och styrning
| kapitel tva analyseras regeringens val av styr-
medel for att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Kap 3. | fokus for jamstalldhetspolitiken

Det tredje kapitlet presenteras vad som varit
jamstalldhetspolitikens inriktning och fokus under
perioden.

Kap 4. Jamstélldheten kraver politiska atgéarder

| rapportens fjarde och sista kapitel beskrivs tre
omraden i sarkilt behov av politiska atgarder.

tionen och né de jamstélldhetspolitiska mélen.

Ojdmna insatser for jamstdlldheten - En ldgesbild 6ver de sex jamstdlldhetspolitiska mdlen och styrningen for
att nd dit ar en del av myndighetens instruktionsgivna uppdrag att f6lja och analysera jédmstélldhetspolitikens
mojligheter att styra mot de sex jamstélldhetspolitiska delmalen pé ett langsiktigt hallbart sitt. Rapporten &r
det sista steget i Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljningssystem och &r en syntes av myndighetens sa kallade
fordjupade uppfoljningar och resultatrapporter som tas fram varje ar. Det innebér att rapporten sammanstiller
och gor en helhetsbedomning av centrala och aterkommande slutsatser i de analyser och uppfoljningar av
jamstélldhetspolitiken, under den aktuella perioden, som myndigheten genomfort. Underlaget till
rapporten spanner dver samtliga delmal och dver en ldngre period vilket gor det mdjligt att dra slutsatser om
utvecklingen inom hela det jadmstilldhetspolitiska omrédet. Analysen &r avgrinsad till nationell styrning och
statlig forvaltning. *

*Under perioden arbetade regeringen med en feministisk utrikespolitik men det faller utanfor rapportens omfattning. Vi hanvisar i stéllet

till Expertradet for bistdndsanalys rapport: Towns, A., Bjarnegérd, E., Jezierska, K (2023).”More Than a Label, Less Than a Revolution:
Sweden’s Feminist Foreign Policy” for vidare ldsning.

! Jamstélldhetsmyndigheten (2021a); Jamstélldhetsmyndigheten (2022a).
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JAMSTALLDHETEN HAR GATT FRAMAT, MEN
INOM FLERA OMRADEN HAR DET STATT STILL

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Det finns ocksa sex jamstalldhetspolitiska delmal:

En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor |
frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter
och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Jamstaélld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for
en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Méns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
¥/ samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

o) (0) (&) (w) (V) (=)

|

Delmalen ska bidra till att det 6vergripande malet nas och vagleda arbetet med jamstalldhets-
politiken. Hur ser situationen ut inom dessa omraden? Detta kapitel ger en kort lagesbild éver
respektive delmal.*

Fakta

Sedan lang tid tillbaka finns en ofta forekommande definition av jamn konsférdelning som innebar att
andelen kvinnor respektive man i en grupp ar 40 - 60 procent eller jamnare.? Detta ar utgangspunkten
for redovisningen av delmalen. Ar det dver 60 procent av det ena kénet i en grupp talar vi om detta som
under- och dverrepresentation eller att det ena kénet dominerar.

*For en mer fordjupad bild av respektive delmal hanvisar vi till Jamstilldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljningar som anges i slutet av
varje lagesbild.

2 Regeringens proposition 1987/88:105.
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Delmal Jamn férdelning av makt och inflytande

Professorer vid universitet och hogskolor. Andel av samtliga fértroendevalda kvinnor
Kénsfordelning i procent efter ar och kén respektive mén ar 2022 som undvikit att
Figur 1. Kalla: SCB. engagera sig eller uttala sig i en specifik
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Kommunfullméktiges sammanséttning efter val. Kénsfordelning i procent efter kén och ar
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Riksdagens sammansittning efter val. Kdnsférdelning i procent efter kén och ar
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UTVECKLINGEN MOT EN MER JAMSTALLD
REPRESENTATION HAR STANNAT AV

De senaste 25 aren har kvinnors representation i landets 290 kommuner sammantaget legat
runt 40 procent av de fértroendevalda. Efter valen 2018 respektive 2022 var 43 procent av
landets kommunfullmaktigeledamdter kvinnor och 57 procent man (se figur 2).2 Det finns dock
stora variationer runt om i landet.

”Kvinnor och man ska

ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva
samhdllsmedborgare
och att forma villkoren
for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.”

Sverige har sjunkit pa den internationella rankingen

Efter valet 2022 utgjorde mén 60 procent eller mer av de fortroendevalda i en tredjedel av kommunfulmaktige
(97 kommuner). I en kommun, Lekeberg, utgjorde kvinnor mer dn 60 procent av de fortroendevalda
ledamoéterna efter valet. I landets 21 regionfullméktige utgjorde kvinnor 49 procent av de fortroendevalda
efter valet 2018 och 2022.*

Efter valen 2018 och 2022 var andelen kvinnor i Sveriges riksdag 46 procent. Det motsvarar 161
kvinnliga ledaméter och 188 manliga. Det var en 6kning jamfort med de tva forgédende riksdagsvalen, men
nar inte upp till toppnoteringen 2006 som var pa 47 procent kvinnor (se figur 3).° Ur ett internationellt
perspektiv har Sverige en fortsatt hog representation av kvinnor i riksdagen. Samtidigt har Sverige sjunkit

3 Jamstilldhetsmyndigheten (2021a); SCB (2023-02-27a).
4 SCB (2023-02-27a).
5 Jamstélldhetsmyndigheten (2021a);SCB (2023-02-27a).
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”Sverige har annu
inte haft en kvinnlig
statsminister som
tilltratt posten efter
ett allmant val.”

i den internationella rankingen. 1994 hade Sverige hogst representation av kvinnor i riksdagen i véarlden,
dé med over 40 procent. Efter valet 2022 placerades Sverige pa delad tionde plats med Andorra.®

Politiken &r kbnssegregerad

Politiken har fortsatt att praglas av vertikal kdnssegregering, vilket innebér att mén ar dverrepresenterade
pé hoga positioner. Likasd finns det bestdende monster av horisontell kdnssegregering vilket innebér att
kvinnor och mén dominerar inom olika sektorer och politikomraden.

Kommunstyrelsens ordforande, den hogsta politiska posten inom kommunerna, har fortsatt domineras
av mién. Efter valet 2018 och 2022 var 68 procent av landets 240 kommunstyrelseordféranden mén och
32 procent kvinnor.” Antalet kvinnor pa regionernas hogsta politiska post, regionstyrelsens ordférande,
var ar 2019* 7 av 21. Regeringens hogsta post, statsministerdmbetet, har innehafts av en kvinna. Den 30:e
november 2021 fick Sverige sin forsta kvinnliga statsminister, Magdalena Andersson (S). Detta kan jimfoéras
med Norge som fick sin forsta kvinnliga statsminister ar 1981, Finland &r 2003, Island ar 2009 och Danmark
ar 2011.8 Magdalena Andersson tilltridde posten som statsminister efter att ha blivit vald till partiledare for
Socialdemokraterna. Sverige har &nnu inte haft en kvinnlig statsminister som tilltrétt posten efter ett
allmént val.

I det politiska arbetet har kvinnor foretrddesvis varit representerade inom vard, omsorg, utbildning och
kultur. Mén har dominerat omrdden som ror ekonomi, teknik och forsvar.® Detta monster har delvis bestatt
under perioden. Till exempel utgjorde kvinnor ar 2019* 58 procent av ledaméterna i landets kommunala
vérd- och omsorgsndmnder medan mén utgjorde strax over 71 procent av ledamdterna i landets teknik-,
miljo-, trafik- och fastighetsndmnder.'® I riksdagen var det ddremot en relativt god balans mellan konen i de
flesta utskott. 4 av riksdagens 15 utskott dominerades av ett kon (6ver 60 procent konsdominans). I bostads-
och civilutskottet samt finans-, och utrikesutskottet av dver 60 procent méan. I miljé- och jordbruksutskottet
var over 60 procent kvinnor."!

*SCB:s senaste matpunkt.

¢ IPU Parline (2022-12-01).

7SCB (2023-02-27b).

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2021a).

° Jamstélldhetsmyndigheten (2019a); Regeringens skrivelse (Skr.) 2016/17:10.

10 SCB. Jamstélldhetsstatistik. Fortroendeuppdrag i kommuner och regioner efter facknamnd 2019.
! SCB. Jamstilldhetsstatistik. Ledaméter i riksdagens utskott 2022.
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”Inom universitet och hogskolor dr det fortsatt stor mansdominans

i den akademiska toppen, men kvinnors andel har 6kat de senaste aren.”

Mén &r fortsatt 6verrepresenterade pa ledande positioner

Kvinnor ar fortsatt underrepresenterade pa ledande positioner i niringslivet och akademin, vilket papekats
av CEDAW-kommitténs senaste granskning av hur Sverige lever upp till FN:s kvinnokonvention."? 2020*
var 9 av 10 styrelseordférande i borsnoterade bolag mén. Bland styrelseledaméterna var 36 procent kvinnor
och 64 procent méan.!* I aktiebolag var 83 procent av styrelseordféranden méan och 17 procent kvinnor.
Bland styrelseledaméter i aktiebolag var 76 procent mén och 24 procent kvinnor." Inom universitet och
hogskolor &r det fortsatt stor mansdominans i den akademiska toppen, men kvinnors andel har okat de
senaste aren. Ar 2017 var drygt 27 procent av alla landets professorer kvinnor vilket dkade till knappt 31
procent ar 2021 (se figur 1)."®

Hot, hat och trakasserier drabbar kvinnor och man pa olika sétt

Hot, hat och trakasserier &r ett allvarligt och 6kande problem i den svenska demokratin. Sociala medier ar
idag den arena dar flest krinkningar mot politiker sker. Hot, trakasserier och vald far allvarliga konsekvenser
om fortroendevalda politiker viljer att dra sig undan offentligheten och det politiska samtalet eller avstar
fran att driva vissa typer av politiska fragor. Forskning som undersokt véldets frekvens visar att kvinnor pa
hoga politiska positioner och kvinnor med etnisk minoritetsbakgrund ar mest utsatta. Bland fortroendevalda
pa samtliga politiska nivéer i Sverige anger 33 procent av kvinnor med utléndsk bakgrund att de utsatts,
vilket &r tvd procentenheter hogre én for kvinnor med svensk bakgrund.'® Det nétbaserade valdet som riktas
mot kvinnor tar en delvis annan form dn det som riktas mot mén. Kvinnor far ta emot mer personliga
krankningar som handlar om deras kon, sexualitet eller deras utseende och som ifragasétter deras kompetens
som politiker. Mén blir snarare utsatta och ifragasatta for sin politik. Bland politiskt aktiva kvinnor och mén
som blir utsatta for trakasserier &dr det vanligare att kvinnor, i synnerhet yngre kvinnor, dr benidgna att limna
sina politiska uppdrag &n vad det &r for méan."”

Unga kvinnor och méns instéllning till jamstalldhet skiljer sig 4t

Jamstélldhetsmyndighetens enkdtundersokning, Jamstédlldhetsundersokningen, visar att unga kvinnor har
en mer positiv syn pa kvinnor som chefer och politiska ledare &n vad unga mén har. Unga mén tar mindre
avstand dn unga kvinnor frén pastdenden som ror att mén ar béttre politiska ledare och chefer.!® Forskning
bekriftar att det finns stora skillnader mellan unga kvinnors och mins instillning till jamstéilldhet. I en studie
som jamfor attityder till jamstélldhet i 27 EU-lénder visar forskarna att unga mén (18-29 ar) ar den grupp
som i storst utstrackning instimmer i pastaendet att kvinnors dkade rittigheter hotar mans mdjligheter. Detta
galler sdrskilt unga méin som dels bor pa platser dar arbetslosheten dkat de senaste aren dels hyser en misstro
mot offentliga institutioner."

*SCB:s senaste médtpunkt.

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2021a). Ett sekel av rostratt och valbarhet. En uppféljning av det
jamstalldhetspolitiska delmalet en jamn fordelning av makt och inflytande. Rapport 2021:1.

12 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW) (2021).

13 SCB. Jamstélldhetsstatistik. Styrelser och ledning i borsforetag 2020.

!4 SCB. Jamstélldhetsstatistik. Styrelsemedlemmar efter funktion i aktiebolag 2020.

15 SCB. Jamstélldhetsstatistik. Forskande och undervisande personal efter anstillningskategori 2017-2022.
1o Brottsforebyggande radet. Politikernas trygghetsundersokning.

17 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).

18 Jamstélldhetsmyndigheten (2021a).

19 Off, Charon & Alexander (2022).

Jamstéilldhetsmyndigheten | Rapport 2023:18 11


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/fcgjawcs/uppfoljning-av-delmal-1-rapport-2021-1-1.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/fcgjawcs/uppfoljning-av-delmal-1-rapport-2021-1-1.pdf

Delmal Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors respektive mans inkomst, medelvarde i kronor
Figur 4. Kélla: SCB. Kommentar: Medelvardet for personer med inkomst. 2020 ars priser
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Figur 5. Kélla: EIGE. Kommentar: Grafen visar sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter fordelat pa kon, egen berakning.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2023:18



KVINNOR OCH MANS EKONOMISKA )
SITUATION SKILJER SIG FORTFARANDE AT

| drygt tva decennier har kvinnors disponibla inkomst varit omkring 20 procent lagre an mans
(se figur 4).29 Ar 2021 6kade de genomsnittliga inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man.
Okningen uppgick till 11 300 kronor och inkomstgapet landade darmed pa omkring 80 000
kronor ar 2021.

»”Kvinnor och man ska

Il LA { ha samma médjligheter
| ! & och villkor i fraiga om

betalt arbete som ger
— ekonomisk sjdlv-
' standighet livet ut”

4I.

.
L]

|

| R -

F ==

Kvinnor har fortsatt ett mindre ekonomiskt handlingsutrymme an man

En forklaring till att inkomstskillnaderna 6kade mellan kvinnor och mén 2021 var att kapitalinkomsterna 6kade
under perioden och mén dger mer kapital &n kvinnor. I den senaste métningen 2021 uppgick kvinnors andel av
méns kapitalvinster till 79 procent. Kvinnors andel av méans inkomst fran ridnta och utdelning har linge legat
runt 29 procent.?!

Skillnader i den disponibla inkomsten mellan kvinnor och mén under arbetslivet bidrar till konsskillnader
i pensioner.”> Ar 2021 var skillnaderna mellan kvinnor och méns genomsnittliga pensioner 27 procent.
Sverige har storst pensionsskillnader mellan kvinnor och mén i Norden. Island har minst skillnad pa fem
procent, f6ljt av Danmark pé étta procent. Den stora konsskillnaden i tjanstepensioner ar utmérkande for det
svenska pensionssystemet. Skillnaden mellan kvinnor och méns tjdnstepensioner dr mer dn dubbelt sd stor

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2022b).
2 SCB. Inkomst- och taxeringsregistret (IoT). Egna berdkningar.
2 S0U 2022:4.
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”Sverige har storst
pensionsskillnader
mellan kvinnor och
madn i Norden.”

som konsskillnaden i den allménna pensionen.?* Ar 2021 uppgick kvinnors genomsnittliga tjéinstepensioner
till 52 procent av méns. Inkomstskillnaderna mellan éldre kvinnor och mén ar ocksa storre 4n mellan yngre
kvinnor och mén. I &ldersgruppen 65 ar och éldre ar kvinnors disponibla inkomst 30 procent l4gre 4n méns.
Precis som inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén 1 stort, har 4ven denna siffra varit oférandrad de
senaste 20 aren.?* Skillnaderna i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén summeras under en livstid till
omkring 6,3 miljoner kronor.?

Léneskillnaden mellan kvinnor och mén &r mindre &n skillnaden i disponibel inkomst. Under perioden
2017-2022 har 16neskillnaden mellan kvinnor och mén legat stilla pa ungefér 10 procent. D4 ar kvinnor och
miéns 1oner uppraknade till heltidsloner och tar inte hénsyn till att fler kvinnor 4n mén arbetar deltid. 2

Det finns variationer inom grupperna kvinnor och mén. Alder, forekomsten av barn och om personen #r
inrikes respektive utrikes fodd &r faktorer som paverkar ekonomin. Exempelvis har utrikes fodda kvinnor
betydligt ldgre inkomster &n bade inrikes fédda kvinnor och motsvarande grupper mén.?” Utrikes fodda kvinnor
och mén star oftare utanfor arbetsmarknaden eller &r oftare arbetslosa én inrikes fodda. Det &r dven vanligare
att utrikes fodda &r tidsbegrénsat anstéllda dn vad det 4r for inrikes fodda. Det finns ingen skillnad mellan
inrikes och utrikes fodda kvinnor vad géller deltidsarbete. For inrikes fodda kvinnor har antalet som arbetar pa
deltid minskat ndgot de senaste dren, men for utrikes fodda dkar antalet personer som arbetar deltid.?®

Kbnssegregeringen far konsekvenser for kvinnor och méans ekonomi

Inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén beror till stor del pa att kvinnor och mén arbetar inom olika
yrken dér arbetsvillkoren géllande till exempel 16n och arbetsmiljo ser olika ut. De flesta pa arbetsmarknaden
jobbar idag inom ett yrke som domineras av det egna konet. 67 procent av kvinnorna arbetar i kvinno-
dominerade yrken och 64 procent av médnnen arbetar inom mansdominerade yrken.” Enligt SCB:s senaste

2 Nordiska ministerradet. (2023).

24 Jamstélldhetsmyndigheten (2023b); Jamstilldhetsmyndigheten (2022b); Medlingsinstitutet (2023).
3 SOU 2022:4.

2 Medlingsinstitutet (2022); Jamstélldhetsmyndigheten (2022b).

27 Jamstilldhetsmyndigheten (2022b).

2 Ibid.

2 Ibid.
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arbetskraftsundersokningar ar drygt 60 procent av de anstillda i privat sektor man. Samtidigt ar valfards-
yrken fortsatt starkt kvinnodominerade sektorerna. I kommunerna ar drygt 73 procent av de anstillda
kvinnor.

Att arbetsmarknaden ar konssegregerad far konsekvenser for kvinnors respektive méns ekonomi eftersom
villkoren inom de olika sektorer skiljer sig at. Lonerna ar ldgre inom kvinnodominerade yrken jamfort med
motsvarande mansdominerade yrken med samma kvalifikationsniva. Det skiljer exempelvis 10 000 kronor
i genomsnittlig manadslon mellan den kvinnodominerade yrkesgruppen grundutbildade sjukskoterskor och
den mansdominerade yrkesgruppen mjukvaru- och systemutvecklare. Aven sjukskrivningar ér vanligare inom
kvinnodominerade yrken jamfort med mansdominerade vilket dr en indikation pa sdmre arbetsmiljo. Enligt
Forsdkringskassan finns flest startade sjukfall bland underskoterskor foljt av forskolldrare och barnskétare.™

Kvinnor &r mer franvarande fran arbetsmarknaden

Franvaro fran arbetsmarknaden dr generellt sett en orsak till ekonomisk ojamstilldhet mellan konen.
Sjukskrivningar dr, som tidigare ndmnts, vanligare inom kvinnodominerade yrken och kvinnor &r mer
sjukskrivna dn mén sett till hela arbetsmarknaden. Framfor allt 4r kvinnor 6verrepresenterade inom gruppen
med langa sjukskrivningstider. Ar 2022 var exempelvis 57 procent kvinnor bland de personer som fick
sjuk- och aktivitetsersittning. Utdver sjukskrivningar ar deltidsarbete och fordldraledighet orsaker till
franvaro fran arbetsmarknaden dir kvinnor ar dverrepresenterade. Kvinnor har alltid arbetat mer deltid dn
miin, si dven under denna period. Ar 2022 var 69 procent av alla som arbetade deltid kvinnor.>' Kvinnor &r
dven mer franvarande fran arbetsmarknaden med anledning av fordldraledighet 4n mén.**. Skillnaden mellan
kvinnor och méins sysselsdttningsgrad har minskat 6ver tid men har varit stabil pa runt atta procent under
perioden 2017-2022 (se figur 5). Da &r kvinnor och méns sysselséttning uppraknad till heltid.

Skatte- och transfereringssystemen paverkar kvinnor och méans ekonomi pa olika satt

Skillnaderna mellan kvinnor och méns inkomster och livssituation innebér att dven skatte- och transfererings-
systemen paverkar kvinnor och méns ekonomi pa olika sitt. Kommissionen for jadmstillda livsinkomster och
Jamstélldhetsmyndighetens tidigare rapporter pekar exempelvis pé att kvinnor missgynnats av att skatten
pa kapital och néringsinkomster minskat mer dn vad skatten pé arbetsinkomster har gjort dver tid. Méan
har i genomsnitt hogre kapitalinkomster och inkomster fran néringsverksamhet jamfort med kvinnor. Det
har inneburit att min har gynnats mer &n kvinnor nir skattesatserna for dessa inkomstslag har sénkts mer
jamfort med de for arbetsinkomster. Aven jobbskatteavdragen har bidragit till 5kade inkomstskillnader mellan
kvinnor och min. Sjukpenning, arbetsloshetsersittning och fordldrapenning ar inkomster som beskattas
hogre dn andra inkomster pa samma niva. Det drabbar kvinnor i storre utstrdckning dn mén, inte minst
eftersom kvinnor tar ut majoriteten av fordldrapenningen. Vidare har inkomster fran bade arbete och
kapital 6kat snabbare &n transfereringar vilket har lett till att transfereringssystemens omfordelande effekt har
minskat under senare ar.**

*SCB:s senaste matpunkt.

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2022b). Ekonomisk jamstalldhet. En uppfdljning av senare ars
utveckling av det jamstalldhetspolitiska delmalet. Rapport 2022:2.

30 Jamstilldhetsmyndigheten (2023b); Jamstilldhetsmyndigheten (2023c).

31 SCB. Arbetskraftsundersokningar (AKU). Sysselsatta 20—64 ar efter alder och heltid och deltid 2022.
32 Jamstilldhetsmyndigheten (2022b).

33 Jamstélldhetsmyndigheten (2023d); SOU 2022:4.
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Delmal Jamstalld utbildning

Flickor respektive pojkars meritvirde i medeltal fér elever som avslutat arskurs 9 [] Flickor @ Pojkar
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Figur 6. Kalla: Skolverket
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KONSSKILLNADERNA | SKOLAN BESTAR

S& lange det har gatt att méata betyg med nationell statistik har pojkar uppvisat lagre

betyg an flickor, bade i grund- och gymnasieskolan. En mindre andel pojkar an flickor har
haft beharighet till nationella gymnasieprogram. Betygsskillnaderna pa gruppniva mellan
flickor och pojkar i grundskolan har dock minskat till de lagsta skillnaderna pa 20 ar, knappt
8 procent lasaret 2022/23.

”Kvinnor och man,
flickor och pojkar, ska

ha samma méjligheter
och villkor nar det gdller
utbildning, studieval och
personlig utveckling.”

"-

Nagot mindre konsskillnader i flickor och pojkars studieresultat

Laséret 2022/23 hade flickor i arskurs 9 ett meritvérde pé i genomsnitt knappt 230 podng jamfort med knappt
212 for pojkar (se figur 6). I gymnasieskolan var den genomsnittliga betygspoéngen ldséret 2021/22 15,1 for
flickor och 13,8 for pojkar. Det finns dock stora skillnader inom grupperna flickor och pojkar dér fordldrarnas
utbildningsbakgrund spelar roll. Bland elever som avslutat grundskolan har betygsutvecklingen varit
mest positiv for gruppen pojkar med hégutbildade fordldrar och mest negativ for flickor med lagutbildade
foréldrar. Skillnaderna mellan hog- och lagpresterande elever har 6kat 6ver tid.**

34 Skolverket. Betyg och studieresultat; Jimstélldhetsmyndigheten (2023e).
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Kvinnor har hégre utbildningsniva 4n mén

Pa gruppniva deltar pojkar och mén i lagre utstrickning i utbildningssystemet &n flickor och kvinnor. De
har ldgre utbildningsniva, betyg och dvergangsfrekvens till hogre utbildning.> Léséret 2021/22 var andelen
behoriga till gymnasieskolan knappt 86 procent for flickor och drygt 84 procent for pojkar. For barn med
svensk bakgrund var andelen 90 procent bland flickorna och 89 procent bland pojkarna. Bland de med
utlandsk bakgrund var motsvarande andel knappt 75 procent bland flickorna och 72 procent bland pojkarna.
Pa 20 ar har behorigheten minskat bland samtliga grupper med ndgon eller nagra procentenheter.*®

Sett till befolkningen som helhet har fler kvinnor 4n mén eftergymnasial utbildning, &ven om nagot fler mén
an kvinnor har forskarutbildning. Fler mén dn kvinnor har endast férgymnasial utbildning.’” Om nuvarande
utbildningsmonster kvarstar kommer skillnaden i utbildningsnivé mellan kénen fortsitta 6ka.*® Skillnaden
mellan kvinnors och méns utbildningsniva dr ndgot mindre bland utrikes fédda &n bland inrikes fodda.*

Elevers studieval r kbnsbundna

Flickor och pojkar, kvinnor och méin, gér pa gruppniva kdnsbundna utbildningsval. Under perioden har
utbildningssystemet varit fortsatt konssegregerat. I gymnasieskolan dr kdnssegregeringen tydligast inom
yrkesforberedande program. Lasaret 2020/21 var vard- och omsorgsprogrammet det vanligaste yrkes-

35 Jamstilldhetsmyndigheten (2023e).
36 Ibid.
37 Tbid.
38 Jamstalldhetsmyndigheten (20231).
% Jamstilldhetsmyndigheten (2023¢).
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»Sett till befolkningen som helhet har fler kvinnor &n méan eftergymnasial
utbildning, &ven om nagot fler mén &n kvinnor har forskarutbildning.”

forberedande programmet bland flickor med en konsfordelning pa 77 procent flickor och 23 procent
pojkar. Det vanligaste yrkesforberedande programmet bland pojkar var el- och energiprogrammet med kons-
fordelningen 96 procent pojkar och 4 procent flickor. Konssegregeringen dr mindre pa hdgskoleforberedande
gymnasieprogram. Pa det storsta hogskoleforberedande programmet, samhéllsvetenskapliga programmet,
var konsfordelningen 65 procent flickor och 35 procent pojkar laséret 2020/21. Pa det nast storsta hogskole-
forberedande programmet, ekonomiprogrammet, var konsfordelningen nistan jamn med 51 procent flickor
och 49 procent pojkar (se figur 8).%

Konssegregeringen i gymnasieskolan syns inte enbart mellan program utan dven mellan skolor. Andelen
elever som gar pa gymnasieskolor dir elever av det egna konet &r i majoritet har 6kat. Lasaret 1997/98 gick
drygt 65 procent av eleverna pa en skola med jaimn konsfordelning. Detta hade sjunkit till drygt 45 procent
under ldséret 2021/22. Idag ar var femte gymnasieskola dominerad av ett kon.*!

Konsmonstren i utbildningsval pa hogskolor och universitet liknar hur flickor och pojkar véljer inriktning
pa gymnasiet. Lasaret 2020/21 var 62 procent kvinnor och 38 procent mén av de som ldste pa hogskola eller
universitet. Konsfordelningen pa hdgre utbildning inom vérd och omsorg var 84 procent kvinnor och 16
procent min ldsaret 2020/21. Inom det tekniska utbildningsomréadet var 38 procent kvinnor och 62 procent
mén.*

Flickor och pojkars utsatthet i skolan skiljer sig at

Flickor i skolaldern uppger en ldgre trivsel och kénsla av tillhorighet i skolan &dn pojkar. De uppger ocksa
en storre otrygghet och utsatthet for exempelvis sexualiserat vald och trakasserier i skolmiljon. Flickor
rapporterar markant hogre nivaer av ohilsa och skolstress dn pojkar. Flera analyser visar pa ett dmsesidigt
samband mellan psykisk ohélsa och skolstress respektive skolrelaterade svérigheter.* Skolstressen bland
svenska elever har okat sedan borjan av 1990-talet, speciellt bland flickor. Nédrmare 80 procent av flickorna
i 15-ars dldern uppger att de kidnner sig ganska eller mycket stressade av skolarbetet, varav nirmare 50
procent dr mycket stressade. Motsvarande andel bland pojkarna &r 50 respektive 20 procent (se figur 7).

Utsatthet och otryggheten i skolan ser olika ut for flickor och pojkar. Skolan &r en vanlig plats dér ungdomar
utsitts och utsétter andra for brott av olika slag, exempelvis dr skolan den vanligaste platsen att utsittas for
sexualbrott och lindrig misshandel bade bland flickor och pojkar. Det totala antalet flickor som utsitts for
sexualbrott i skolan dr dock storre dn antalet pojkar och antalet pojkar som utsétts for lindring misshandel
i skolan &r storre &n antalet flickor. Sannolikheten att utséttas for hot eller vald i skolan &r ocksa stdrre for
elever i en landsbygdskommun, ndgot som sérskilt géller for sexualbrott.*

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2023f). Oqiltig franvaro for jamstalldheten. En uppféljning av
det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld utbildning. Rapport 2023:16.

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2022c).

41 Jamstélldhetsmyndigheten (2023c¢); Jamstélldhetsmyndigheten (2023f).
4 Jamstélldhetsmyndigheten (2022c¢).

4 Folkhdlsomyndigheten (2016); Jamstélldhetsmyndigheten (2023f).

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023f).

4 Brottsforebyggande radet 2023
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Delmal Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Fordelningen av ersatta dagar med foraldrapenning mellan kvinnor och man
Figur 9. Kalla: SCB
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Férdelningen av dagar med tillfdllig férdldrapenning for vard av barn mellan kvinnor och mén

Figur 11. Kélla: SCB I:, Kvinnor Man
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FORDELNINGEN AV DET OBETALDA HEM-
OCH OMSORGSARBETET HAR STAGNERAT

Sedan foraldraférsakringen inférdes 1974 har kvinnor tagit ut majoriteten av dagar ersatta med
foraldrapenning. Bada foraldrarna har ratt till halften av dagarna med foraldrapenning men det
ar langt fran alla foraldrapar som valjer att dela jamstallt.

”Kvinnor och man ska
ta samma ansvar fér
hemarbetet och ha
mdjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor”

Langt ifran alla férdldrapar viéljer att dela jamstallt pa foraldraledigheten

Idag tar kvinnor i genomsnitt ut tre fjirdedelar av bade fordldrapenningen och den obetalda ledigheten.
Pappors andel av fordldrapenningen och den obetalda fordldraledigheten har successivt dkat sedan bdrjan
pa 2000-talet, men utvecklingen gir 1dngsamt, s& Aven under perioden 2017 till 2022 (se figur 9).*6 Ar 2017
tog kvinnor ut knappt 72 procent av nettodagar med fordldrapenning och mén drygt 28 procent. Under 2022
hade det skett en marginell utjamning da kvinnor tog ut knappt 70 procent av nettodagarna och mén drygt 30
procent. Ar 2022 delade knappt 20 procent av alla forildrapar jamstillt pa foridldrapenningen avseende de
barn som foddes 2020 och som fyllt tva ar.*’

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023g).
47 Forsdkringskassan. Statistik inom omradet barn och familj — férdldrapenning. 2017-2022.
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Kvinnor tar ut storre del av tillfallig fordldrapenning for vard av sjukt barn (VAB) men det &r mer

jimnt fordelat mellan kénen in uttaget av forildrapenning. Ar 2022 tog kvinnor ut knappt 61 procent av
nettodagarna och mén drygt 39 procent (se figur 11).%

Fréamst kvinnor tar emot omvardnadsbidrag

I familjer med barn med en funktionsnedsittning &r kvinnor overrepresenterade nér det giller mottagande
av ersittning for vard av barn. Over tid har kvinnors nyttjande av ersittningen minskat nigot, men fran en
hog niva. I borjan av 2000-talet utgjorde kvinnor drygt 88 procent av mottagarna av bidraget och fram till
avvecklandet 2019 hade denna siffra sjunkit till 83 procent. 2019 ersattes vardbidraget av omvardnadsbidraget
och merkostnadsersittning. Forindringen gav fordldrar mojligheten att utnyttja bidraget samtidigt, vilket
delvis syftade till att fa en jamnare fordelning mellan fordldrarna. Under 2022 var 77 procent av mottagarna
kvinnor och 11 procent mén. 12 procent av fordldraparen valde att ta ut ersdttningen gemensamt.*’

Kvinnor tar stérre ansvar fér omsorg om aldre och andra anhdriga

Den demografiska utvecklingen med en allt storre andel éldre tillsammans med nedskérningar i kommunala
verksamheter har lett till en betydande minskning av dldreboenden under de senaste decennierna och en
liknande neddragning ses inom hemtjénsten. Denna utveckling leder till att anhorigas obetalda omsorg om

4 Forsdkringskassan. Statisk inom omrédet barn och familj- tillfallig fordldrapenning (bland annat vab) 2022.
4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023d).
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»Kvinnor tar dven ut storre del av tillfallig féraldrapenning for vard av sjukt barn

men det &r mer jamnt férdelat mellan kdnen an uttaget av férdldrapenning”

dldre och vuxna personer med funktionsnedséttning som bor hemma har 6kat.*® Anhoérigomsorgen sker
framfor allt obetalt men under vissa omsténdigheter kan erséttning utgd. Om anhoriga under en kortare
period avstar fran sitt forvérvsarbete for att varda eller vara ett stod for en svart sjuk nérstaende kan de vara
berittigade till nirstdendepenning. Inspektionen for socialforsiakringen (ISF) har kartlagt hur denna forman
nyttjas och visar att anvéindningen néstan féordubblades mellan ar 2000 och 2019, fran knappt 8 000 vardare
till ndstan 15 000 vardare.>! Bland kvinnor och mén som var mottagare av nérstdendepenning 2022 var
andelen kvinnor 72 procent och andelen mén 28 procent. Dessa konsskillnader har varit relativt oférdndrade
under perioden 2017-2022.%

Kvinnor arbetar i hdgre utstrackning deltid till féljd av omsorgsarbete

Kvinnor arbetar oftare deltid for att ta hand om barn och ge omsorg om anhdriga 4n vad mén gor. Av
de kvinnor som arbetade deltid under 2022 angav 13 procent att de gjorde det for att ta hand om barn.
Motsvarande siffra for mén var 6 procent.> Det dr dock vanligare att arbeta deltid bland fordldrar med sma
barn. Till exempel arbetade 35 procent av kvinnor med tva barn, dir det yngsta barnet var 1-2 ér, pa deltid
ar 2022. Motsvarande siffra for mén var 8 procent.>*

Kvinnor utfér fortfarande mer obetalt hushallsarbete 4n mén

En viktig aspekt av fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar kunskapen om kvinnors och
méns tidsanvéindning. SCB har pa uppdrag av regeringen undersokt befolkningens tidsanvandning vart tionde
ar. Den senaste studien, TID, publicerades 2022 och visade att kvinnor i genomsnitt utfor mer hemarbete dn
min. Det dr ett monster som kvarstétt sedan undersdkningen genomfordes forsta gangen 1990/91. Kvinnor
agnar generellt mer tid &n mén &t aktiviteter som att laga mat, stida, tvitta och ge omsorg om de egna barnen,
oavsett hushallstyp. Kvinnor lagger i genomsnitt 1 timme och 21 minuter varje dag pa att laga mat, baka och
duka jamfort med mén som lagger 1 timme och 5 minuter. Kvinnor spenderar ocksé i genomsnitt 54 minuter
dagligen pa att stida, diska, badda, tomma soporna och tvitta fonster medan mén ldgger i genomsnitt 35
minuter pa dessa aktiviteter. Aven aktiviteten att tvitta, sy och stryka kldder och textilier, 4r ojimnt fordelad.
Kvinnor lagger i genomsnitt 25 minuter dagligen medan mén lagger 13 minuter (se figur 10). Mén lagger mer
tid &n kvinnor pé underhallsarbete i hemmet, som att montera mobler, byta glddlampor, mala och installera ny
teknik. Mén lagger dven mer tid &n kvinnor pa ekonomin och underhall av bilen. Jamstélldhetsmyndigheten
har tidigare konstaterat att tiden som mén lagger pa underhéllsarbete inte kompenserar for tiden kvinnor
lagger pa hushéllsarbete.*

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2023g). Livspusslet som inte gar ihop. En uppféljning av det
jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Rapport 2023:17.

0 Tbid.

3! Inspektionen for socialforsikringen (2022).

32 Forsakringskassan. Andelen personer med nérstaendepenning fordelat pa kon 1999-2022.

53 SCB. Arbetskraftsundersokningar (AKU). Orsak till deltid 2022.

3+ SCB. Arbetskraftsundersokningar (AKU). Sysselsatta fordldrar 20-64 efter arbetstidens ldngd, antal barn, yngsta barnets dlder, kon,
métvirde och ar 2022.

33 Jamstalldhetsmyndigheten (20231).
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Jamstalld halsa

Delmal

Andel av kvinnor respektive man med en bra eller mycket bra sjalvskattad hdlsa

Figur 12. Kélla: Folkhalsomyndigheten. Kommentar: Totalt 16-84 ar, dldersstandardiserat. Saknas métvérden fér 2017 och 2019.
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Pagaende sjukfall pga anpassningsstorningar och
reaktion pa svar stress efter kén. Medelantal per ar
Figur 13. Kélla: SCB
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Figur 14. Kalla: Folkhalsomyndigheten. Kommentar: Statistiken visar aldersgruppen 25 ar och éldre.
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KVINNORS OCH MANS
HALSOUTMANINGAR SER OLIKA UT

Det finns fortfarande skillnader i halsa mellan kvinnor och mans halsa. Kvinnor uppger i hogre
utstrackning an man att de har problem med sin halsa. De galler bland annat psykisk ohdlsa
som Okar mer bland flickor och yngre kvinnor. Kopplingen mellan halsa och kén ar tydlig, men
aven faktorer som alder, funktionsnedsattning, fodelseland, inkomst och utbildning, paverkar
kvinnors och mans halsa.

5
! ?”Kvinnor och man, flickor

och pojkar ska ha samma
férutsattningar fér en god
hélsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor”

Kvinnor har lagre sjalvskattad hdlsa dn man

Skillnaden mellan kvinnor och méns sjélvskattade hélsa har successivt minskat nadgot sedan borjan av
2000-talet. Under perioden 2017-2022* har konsskillnaden dock stagnerat. Under dessa fem ar har andelen
kvinnor som beddmt att de har en bra eller mycket bra hilsa varierat mellan 69 och 71 procent. Motsvarande
andel for mén var mellan 74 och knappt 76 procent (se figur 12).> Konsskillnaderna i sjédlvskattad hélsa adr
storre bland personer med funktionsnedséttning. 2018 beddmde 58 procent av kvinnorna i denna grupp att de
har en god hilsa, jamfort med 64 procent inom motsvarande grupp mén.>’

¢ Folkhédlsomyndigheten. Sjélvskattad hélsa efter dlder, kon och ar 2004-2022.
7 SCB. Unders6kningarna av levnadsforhallanden (ULF). Sjdlvskattad hilsa for personer med funktionsnedséttning efter alder 2018.
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Kvinnor s6ker sig oftare till varden dn man

Kvinnor och mén soker sig till varden i olika utstrdckning. Kvinnor konsumerar 20 procent mer hélso- och
sjukvérd jaimfort med méan. En stor del av denna skillnad beror pa att kvinnor konsumerar modra- och
forlossningsvard. Nér véardkonsumtionen justeras for reproduktion och konsspecifik véard minskar
skillnaden till atta procent. Skillnaden mellan kvinnor och méns benégenhet att soka priméarvard ar sérskilt tydlig
géllande psykiska besvir. Min har i stéllet fler sjukhusinldggningar, sarskilt i hdgre dldersgrupper. Totalt sett
star vard for psykiska besvér tillsammans med besvér i muskler och leder for skillnaden pa atta procent.>®

Kvinnor ar sjukskrivna i hdgre utstrdckning 4n man

Kvinnor &r sjukskrivna i hogre utstrickning &n mén. I december 2022 var 65 procent av alla personer
med ett pagaende sjukfall hos Forsdkringskassan kvinnor. Psykiatriska diagnoser har blivit den vanligaste
anledningen till langre sjukfranvaro i Sverige.* Sjukskrivningar med psykiatriska diagnoser som varar
lingre 4n tvd ménader har okat kraftigt som andel av det totala antalet langre sjukskrivningar. Under
de senaste tre decennierna har dessa sjukskrivningar gétt fran 13 till 45 procent av totala antalet langre
sjukskrivningar f6r kvinnor. Fér mén dr motsvarande dkning frén 16 till 33 procent. Fler kvinnor &n mén &r
sjuka pa grund av anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress (se figur 13).

38 Osika Friberg (2018).
% Forsakringskassan. Antal pdgéende sjukfall efter diagnos 2022.
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”Den psykiska ohdlsan har sarskilt 6kat bland unga och drabbar en stérre andel

av flickor och unga kvinnor d@n pojkar och unga man.”

Sjukskrivningar for psykiska sjukdomar av allvarligare och mer svarbehandlad karaktér har inte 6kat 6ver
tid. Dessa diagnoser dr vanligare bland mén.*

Psykisk ohdlsa drabbar kvinnor och mén pa olika sédtt

Den psykiska ohilsan 6kar i hela befolkningen men drabbar kvinnor och méin pa olika sétt. Kvinnor och
flickor bedomer att de upplever nedsatt psykisk hélsa, lider av oro, angest och stress i hdgre utstrickning
an mén. Kvinnor diagnostiseras ocksa med depression i hogre utstrdckning &n mén. Samtidigt begar mén
sjalvmord i1 hégre utstrickning dn kvinnor (se figur 14). Det dr ocksé fler min &n kvinnor som drabbas av
allvarliga och mer svarbehandlade psykiska sjukdomar.®!

Den psykiska ohilsan har 6kat sirskilt bland unga och drabbar en storre andel av flickor och unga kvinnor
an pojkar och unga min. Flickor anger i hogre utstrickning att de r dngsliga eller lider av oro, stress och
dngest. Ar 2022 svarande drygt 22 procent av kvinnorna i aldern 16-29 &r att de led av svar dngslan, oro
eller dngest. Motsvarande andel mén var drygt nio procent. Néra hélften av kvinnorna uppgav att de hade
l4tt dngslan, oro eller dngest. Motsvarande andel mén var knappt 37 procent.®> Unga hbtqi-personer dr en
sarskilt utsatt grupp géllande psykiskt vélbefinnande. Endast en tredjedel av gruppen hbtqi-personer i ldrarna
16-25 uppger att de har en god psykisk hilsa.®?

Sexuell och reproduktiv hdlsa har varit prioriterat under perioden 2017-2022

Sexuell och reproduktiv hilsa dr en viktig aspekt av delmélet jimstilld hilsa. Ar 2017 beslutade
regeringen att gora preventivmedel gratis for alla under 21 ar. Uthdmtandet av hormonella preventivmedel
har sedan dess Okat bland unga kvinnor. Socialstyrelsen drar slutsatsen att det 6kande anvidndandet av
langtidsverkande preventivmedel bland unga kan ha bidragit till en minskning av antalet aborter som har
registrerats i dldern 15—19 ar. Ar 2019 rapporterades firre &n 10 aborter per 1000 invanare i gruppen, vilket
motsvarar mer dn en halvering jamfort med 2009.%

Under perioden genomforde regeringen en sidrskild satsning pd modra- och forlossningsvarden.
Satsningen har gett positiva resultat ur ett vardtagarperspektiv. Andelen kvinnor som &r mycket
ndjda med sin forlossning har okat fran drygt 70 procent &r 2015 till drygt 75 procent 2021 och antalet
eftervardsbesok till en barnmorskemottagning har o6kat med 10 procentenheter fran 2015, till 88
procent 2021. Ett annat exempel pa en positiv utveckling ar att andelen allvarliga bristningar har minskat,
dock forekom det fortfarande stora regionala skillnader. Vardtiden per fodande kvinna har legat kvar pa
jamforelsevis 1aga nivaer. Under 2000 var den genomsnittliga vardtiden 3,2 dygn for forstfoderskor, ar 2020
hade den sjunkit till 2,0 dygn. For omfoderskor var motsvarande minskning frén 2,2 dygn till 1,4 dygn. Detta
har skett samtidigt som antalet komplicerade forlossningar 6kat.®

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2021b). Psykisk ohalsa och andra aspekter av hélsa. Uppfoljning
av det jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamstalld hélsa. Rapport 2021:2.

% Forsakringskassan (2020).

61 Jamstilldhetsmyndigheten (2021b).

62 Folkhalsomyndigheten. Psykisk hélsa (sjalvrapporterat) efter &lder, kon och &r 2022.
% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2022).

% Socialstyrelsen (2023a).

% Jamstilldhetsmyndigheten (2022d).
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Delmal Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Antal misshandelsbrott mot vuxna kvinnor respektive mén kvinnor [l Man
Figur 15. Kalla: Brottsforebyggande radet
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Figur 16. Kélla: Brottsforebyggande radet
Kommentar: Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott for dldersgruppen 16-84 ar.
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KVINNOR OCH MAN UTSATTS
FOR OLIKATYPER AV VALD

Kvinnor och mans utsatthet for vald skiljer sig at. Oavsett om en kvinna eller man utsatts for
vald ar fordvaren oftast en man. Nar kvinnor utséatts for vald ar det oftare i hemmet och av en
partner eller fore detta partner medan man oftare utsatts for vald pa allman plats och av ndgon
de inte kanner, en van eller bekant.?® Mellan aren 2017 och 2022 dodades totalt 86 kvinnor och
15 man av en partner eller fore detta partner (se figur 17).%

”Oavsett om en
kvinna eller man
utsétts for vald
ar férovaren
oftast en man.”

Morkertalet gor det svart att méata valdsutsatthet

Att uppskatta den faktiska omfattningen av utsatthet for méns vald mot kvinnor &r svért. Statistiken inkluderar
sannolikt inte all valdsutsatthet.Den statistik som finns tillgénglig visar att utsattheten for véld, bade for
kvinnor och mén, bara haft sma éarliga variationer under perioden 2017-2022. Mellan 2,2 och 2,8 procent av
kvinnor och 3,3 och 4,6 procent av min uppgav arligen att de utsatts for misshandel. Ar 2022 utsattes strax
6ver 30 000 mén och strax 6ver 29 000 kvinnor for misshandel (se figur 15).%8

Kvinnor utsitts i hdgre utstrackning for sexualbrott &n mén. Under perioden uppgav mellan 7,5-10,7 procent
av kvinnor att de utsatts for ndgon typ av sexualbrott per ar (se figur 16).® Siffrorna var dnnu hogre vad géller

% Tbid.

7 Brottsforebyggande radet. Officiell statistik om konstaterade fall av dodligt vald.
% Brottsforebyggande radet. Nationella trygghetsundersokningen.

% Brottsforebyggande radet. Nationella trygghetsunderskningen.
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ungas utsatthet for olika typer av sexuella trakasserier och krankningar. Mellan 20-29 procent av tjejer i

arskurs 9 har under perioden uppgett att de har blivit tafsade eller tagna pé ett sexuellt sitt mot sin vilja, eller
blivit tvingade till att gora ndgot som de upplevde som sexuellt. Motsvarande siffra for killar i arskurs 9 dr 6-8
procent.”

Brottsbekdmpande myndigheter har utvecklat sitt arbete

De brottsbekdmpande myndigheterna har under de senaste dren vidtagit en rad atgirder for att forbittra
utredning och uppklarning av bland annat sexualbrott, vald i nira relation och véld mot barn. Resurser har
lagts pé att korta handlaggningstider, att ta fram standardiserade arbetssétt och riktlinjer och pa insatser
for att frimja brottsoffers likvirdiga stod i olika delar av landet.”" Ar 2017 registrerades 1 863 #drenden och
under 2022 registrerade 1 262 drenden. Polisen hade under perioden en uppklarningsniva pa mellan 16-22
procent av dessa drenden. Andelen valdtaktsbrott som uppklarats under perioden ligger for kvinnor mellan
6—14 procent och for mén mellan 4-9 procent.”” De stora arliga variationerna i uppklarningsgrad kan delvis

" Brottsforebyggande radet. Skolundersokningen om brott.
" Jamstilldhetsmyndigheten (2022¢).
2 Brottsforebyggande radet. Officiell statistik Gver handlagda brott.
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?| Jamstédlldhetsmyndighetens omfattningskartliggning 2021 framkom det att

det skett en 6kning av antalet webbsidor som marknadsfor prostitution.”

forklaras av att antalet valdtdktsédrenden som inkommer till polisen varierar betydligt mellan &ren och att
méngden bevis varierat.

Utbredningen av hedersrelaterat vald och fértryck ar svar att kartldgga

Hedersrelaterat vald och fortryck ska i enlighet med regeringens nationella strategi for att forebygga och
bekédmpa méns vald mot kvinnor betraktas som en del av mins vald mot kvinnor. Hedersproblematiken
i sig gor det svart for myndigheter och andra organisationer att nd malgruppen. Flera instanser har
pekat pa att det finns ett behov av att samhéllets insatser nér det géller tidigare upptéckt, riskbeddomningar
samt skydd och stod utvecklas. Det finns inga aktuella nationella kartlaggningar kring hedersvéldets totala
omfattning. I en kartldggning av Stockholm, Goteborg och Malmd frén 2019 uppskattades ddremot att
mellan 7-9 procent av ungdomarna som omfattades i kartldggningen levde med hedersrelaterade normer
kopplat till vald. Uppskattningsvis levde 10-20 procent av ungdomarna med hedersnormer kring oskuld.”
En studie kring omfattningen av kdnsstympning som genomforts av Socialstyrelsen ar 2021 visar att 68 000
flickor och kvinnor kan ha varit utsatta for konsstympning.” Dartill visar en kartldggning av bortforda barn
fran 2022 att en dryg femtedel av kommunerna som deltog hade kéinnedom om bortférda personer under
2022 och att 9 av 10 kénda fall rorde bortforda barn.”

Risken for sexuell exploatering bedéms kunna 6ka

Prostitution och minniskohandel 4r en del av regeringens nationella strategi och ska precis som heders-
relaterat vald och fortryck betraktas som ett uttryck for méans vald mot kvinnor. I likhet med det heders-
relaterade véldet &r omfattningen av prostitution och ménniskohandel svar att méta. I Jamstélldhets-
myndighetens omfattningskartlaggning av prostitution och ménniskohandel fran 2021 framkom att det
skett en dkning av antalet webbsidor som marknadsfor prostitution. Over 12 000 annonser och profiler
identifierades pa dessa webbsidor. Det har dven skett en professionalisering och kommersialisering av
webbsidorna.” Aven tjej- och ungdomsjourer vittnar om en 6kning av fenomenet “sugardejting” vilket,
tillsammans med den digitala utvecklingen, kan leda till att fler unga utan bakomliggande riskfaktorer
utsitts for sexuell exploatering.”” Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett och forvéantas fortsétta
leda till en 6kad exploatering av ménniskor pa flykt, bade kopplat till sexuella dandaméal och arbetskrafts-
exploatering. Risken for sexuell exploatering savédl som arbetskraftsexploatering bedoms &ven oka i
samband med stora industrisatsningar, som fraimst genomforts i norra Sverige under de senaste aren.”

Las mer: Jamstalldhetsmyndigheten (2022e). Valdsférebyggande satsningar ger resultat. Uppféljning
av det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra 2017-2021.
Rapport 2022:17

3 Baianstovu et. al (2019).

™ Socialstyrelsen (2023b).

> Nationellt centrum for hedersrelaterat vald och fortryck (2022).
¢ Jamstalldhetsmyndigheten (2021c).

77 Jamstélldhetsmyndigheten (2023i).

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2023;).
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”Det saknas fortfarande sammanhangande
strategier fér fem av sex delmal och en
strategi for det 6vergripande malet for
jamstalldhetspolitiken.”

JAMSTALLDHETSPOLITIKENS
FORM OCH STYRNING

De sex jamstalldhetspolitiska malen vagleder det politiska arbetet mot dkad jamstalldhet.
Jamstalldhetsintegrering och sarskilda atgarder &r regeringens primara styrmedel for

att nd malen. Under perioden har myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering
utvecklats och arbetet har resulterat i positiva utfall fér myndigheternas verksamheter
och dess malgrupper. Det finns dock en rad beslut som bara den nationella politiken

har mandat dver. P4 denna niva behovs det fortfarande insatser for att de jamstalldhets-
politiska malen ska nas.
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Jamstélldhetspolitiken styrs av mal

Regeringen styr jamstélldhetspolitiken med maélstyrning. Det innebér att regeringen sétter upp mal for
politikomradet som forvaltningen ska arbeta mot. Mélen &r antagna av Sveriges riksdag och ska vigleda det
politiska arbetet for att né jamstélldhet.

Det overgripande jémstélldhetspolitiska malet och de sex delmalen dr ambitiost formulerade. De beskriver
ett slutmal och den situation som ska rdda nir malen har natts. Delmélen saknar dock kriterier som
fortydligar ndr detta har skett. Det saknas dven en problembild som beskriver varfor det inte ser ut sa idag.
Enligt regeringens skrivelse Makt, mél och myndighet (Skr. 2016/17:10) dr det en uttalad strategi att malen ar
overgripande. Syftet var att nd en bred enighet och undvika att malen dndras vid maktskiften. Beskrivningar av
vad som ska atgdrdas och hur dessa mal nas ska i stéllet formuleras i separata strategier och atgérdsprogram.”
I dagslédget dr enbart en strategi framtagen och den géller delmalet om att méans vald mot kvinnor ska
upphora. Under foregaende mandatperiod satte regeringen in atgdrdsprogram inom omraden som
berdr vissa delmal, till exempel satsningar pa kvinnors hédlsa och utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Sammanhéngande strategier for fem av sex delmél och en strategi for det dvergripande
maélet for jamstilldhetspolitiken saknas fortfarande.

Det har inférts tva nya delmal

2016 inforde regeringen tva nya jamstilldhetspolitiska delmél, malet om en jamstilld utbildning och
mélet om en jamstélld hilsa. Genom att infora tvd nya delmal pekade regeringen ut ytterligare prioriterade
omraden for jadmstélldhetspolitiken. Enligt regeringen hade utbildning under en ldngre tid fatt en
undanskymd roll inom jdmstalldhetspolitiken. Regeringen ség dven ett behov av att lyfta fram hilsans roll
inom jamstdlldhetspolitiken. En rad hilsoaspekter ticktes redan in inom de befintliga fyra delmalen, s& som
ohélsa i arbetslivet eller ohélsa till f61jd av méns vald mot kvinnor. Samtidigt fanns det en rad andra aspekter,
sé& som folkhédlsopolitiken, hilso-och sjukvarden och &dldreomsorgen som inte ticktes in i den tidigare
malstrukturen. Genom att infora ett delmal om jimstalld hélsa ville regeringen bredda jamstélldhetspolitiken
till att ocksa inkludera detta.®

I augusti 2023 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att bedoma om det behover inrédttas ett
sjunde delmal om att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.®!

En jdmstalldhetsmyndighet har inrdttats

2018 inréttades for forsta gdngen en forvaltningsmyndighet for jamstélldhetspolitiken i Sverige. Tidigare hade
organiseringen av jamstdlldhetspolitiken priglats av fragmentering och tillfalliga strukturer vilket gjort det
svart att f& en sammanhéngande bild av politikomrédets behov och utveckling.®? Jimstélldhetsmyndighetens
instruktion &r att arbeta med uppfoljning, analys, samordning, kunskap och stdd i syfte att nd de
jémstélldhetspolitiska malen. Myndigheten ska bidra till en strategisk, sammanhallen och héllbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstilldhetspolitiken.®

Jamstidlldhetsintegrering dr regeringens primdra strategi

Jamstélldhetsintegrering, i kombination med sérskilda jamstilldhetsatgérder, ar regeringens huvudsakliga
strategi for att nd de jamstélldhetspolitiska malen.® Under perioden 20172022 var arbetet med jam-
stdlldhetsintegrering en av regeringens viktigaste prioriteringar inom jamstélldhetspolitiken.®> Strategin

" Skr. 2016/17:10.

80 Skr. 2016/17:10.

81 Kommittédirektiv (Dir). 2023:117.

82 Skr. 2016/17:10.

8 Regeringen (Prot. 2016-06-22). S2016/01917/JAM.
8 Regeringskansliet (2023-11-07).

8 Skr. 2016/17:10.
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innebdr att ett jamstilldhetsperspektiv ska finnas med i beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av en
beslutsprocess. Fran forslag, till genomforande, utvardering och uppféljning. Arbetet med jamstélldhets-
integrering ska systematiskt synliggdra och analysera vilka konsekvenser forslag far for kvinnor respektive
maén, atgdrda dessa och skapa forandring.®

Nar arbetet med jamstdlldhetsintegrering paborjades i Sverige 1994 var det ett svar pa det tidigare
jamstélldhetsarbetets tillkortakommanden. Jamstdlldhet var redan en rittighet som erkénts i svensk lag.
Flera formella hinder hade undanrdjts genom éatgirder som till exempel sirbeskattning av makar och en
vilutbyggd och subventionerad barnomsorg. En konssegregerad arbetsmarknad med stora loneskillnader
och kvinnors politiska underrepresentation vittnade dock om att reell jamstélldhet 4nnu inte uppnatts trots
forandringar av lagstiftningen och reformer. Ambitionen for arbetet med jamstélldhetsintegrering var déarfor

att skapa ett samhélle som var jamstéllt 4ven i praktiken genom att synliggdra och undanréja de informella
hindren som fanns kvar.%’

Myndigheters arbete med jamstalldhetsintegregering har fortydligats

Under perioden 2017-2022 har regeringen gett utvalda myndigheter ett sirskilt uppdrag att arbeta med
jamstélldhetsintegrering i sin verksamhet. Denna typ av uppdrag gavs for forsta gangen till myndigheter
2013 (sé& kallade JiM-uppdrag) och hdgskolor och universitet 2016 (sa kallade JiHU-uppdrag). Dessa
specificerade uppdrag innebar att regeringen tog ett delvis nytt grepp om styrningen av jamstilldhets-
politiken. I och med de riktade uppdragen och kraven pa aterrapportering fick myndigheternas arbete
med jamstélldhetsintegrering en storre tyngd. Ansvaret for genomforandet av arbetet lades fortsatt pa de
utpekade myndigheterna och deras respektive departement. Darmed blev jimstélldhetsarbetet ocksa en
del i den ordinarie strukturen. Regeringens styrning och efterfragan pé resultat, i kombination med anslag
for sarskilda jamstélldhetsatgdrder, har varit en del av framstegen som gjorts.?¥ CEDAW-kommitténs
senaste granskningen av hur Sverige lever upp till FN:s kvinnokonvention berommer Sveriges arbete med
jamstalldhetsintegrering.®

De myndigheter som har uppdrag om jamstélldhetsintegrering redogdr for resultat i hdgre utstrickning
dn de som saknar uppdrag. I arbetet med jamstilldhetsintegrering identifierar myndigheten sjilv vilka

% Jamstilldhetsmyndigheten (2021-09-13).

87 Regeringens proposition (prop.) 1993/94:147.
8 Jamstilldhetsmyndigheten (2023k).

% CEDAW (2021).
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ojamstilldhetsproblem som deras verksamhet bidrar till och hur de relaterar till de jamstilldhetspolitiska

malen. Arbetet utgir sedan fran problemen som identifierats, vilket ar centralt for att forma atgirder som
bidrar till forédndring for de som missgynnas. Ett konkret exempel pa detta &r Arbetsformedlingen som inom
ramen for sitt arbete med jamstélldhetsintegrering identifierat att kvinnor i ldgre utstrickning dn mén fatt
del av subventionerade anstéllningar. Utifrén problemet formulerade myndigheten en mélsittning om att
kvinnor och mén ska ha likvirdig tillgdng till subventionerade anstdllningar. Malséttningen brots sedan
ner i en rad konkreta atgirder, som till exempel att tillhandahélla normmedveten karridrvigledning dér den
arbetssokande gor en Kkarridrplan infor en subventionerad anstillning. Arbetet gav resultat.
Arbetsformedlingen har rapporterat att andelen kvinnor har 6kat i beslut om nya matchningstjénster och i
nya beslut om nystartsjobb. Ar 2022 6kade andelen kvinnor i nya beslut om matchningstjinster fran 44 till
47 procent och for nystartsjobb frén 31 till 37 procent.”

Det syns en progression i myndigheternas resultat av jamstélldhetsintegrering under 2017-2022.
Jamstélldhetsmyndighetens beddmning ar att allt fler av de myndigheter med uppdrag om jédmstilldhets-
integrering redovisar resultat som innebar ett mer jamstallt utfall for verksamheten och deras malgrupper.
Négra konkreta exempel pa utfall frin myndigheternas arbete ar att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) visat att andelen kvinnor bland insatspersonal &kat. Polismyndighetens arbete
enligt metoden riskreducerande insatser har lett till att farre kvinnor utsétts for valdsbrott. Lika sa har
Migrationsverket beslutat om ett réttsligt stillningstagande som ger kvinnor och flickor fran Afghanistan rétt
till fiyktingstatus pa grund av kon. De har ocksé infort att kvinnor och mén i asylsdkande familjer far varsitt
bankkort i storre utstrickning 4n tidigare.”!

Lansstyrelserna har tagit fram och genomfort ldnsstrategier for jamstalldhetsintegrering

2016 gav regeringen lénsstyrelserna i uppdrag att ta fram sa kallade lénsstrategier for sitt arbete med
jamsstélldhetsintegrering for perioden 2018-2020 i respektive ldn, vilka redovisades for regeringen 2017.%
Genom lénsstrategierna ska lansstyrelserna konkretisera och verka for att jimstéilldhetspolitiken far genom-
slag pa regional niva och stddja, samordna och utveckla arbetet med jdmstélldhetsintegrering. Regeringen
beslutade dérefter att lansstyrelserna skulle forlinga lansstrategierna for jamstélldhetsintegrering till 2022.%

Jamstilldhetsmyndighetens uppf6ljning av genomforandet av lénsstrategierna visar att ldnsstrategierna har

% Arbetsformedlingen (2021); Jamstélldhetsmyndigheten (2023k).
°! Jamstilldhetsmyndigheten (2023k).

92 Regeringen (2016-12-20). S2016/07873/JAM.

% Regeringen (2020-12-22). Fi2020/00609 m.fl.
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forstéarkt arbetet med jamstalldhetsintegrering savél internt i den egna verksamheten som externt i utétriktat
arbete 1 ldnet. Det finns inte en modell for genomforandet av lénsstrategierna som passar alla 1dn, men det
finns generella framgéngsfaktorer att bygga vidare pa, liksom utmaningar att 16sa. Den vanligaste aktivi-
teten i genomforandet av lansstrategierna har varit kunskapshoéjande aktiviteter. Arbetet med jamstélldhets-
integrering internt pa lénsstyrelserna har i viss mén aterspeglats i det externa arbetet inom andra verksam-
hetsomraden, men arbetet behover ske mer systematiskt.™

Det finns fortfarande behov av politiska insatser

Myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegregering bidrar till utvecklingen mot jamstilldhet men det
finns en rad beslut som bara den nationella politiken kan fatta, som att fordndra de system som myndigheter
forvaltar. Till exempel har Skatteverket inom ramen for sitt arbete med jamstélldhetsintegrering utvecklat
arbetet med skyddade personuppgifter och utbildat sin personal i ett jimstéllt och likvérdigt bemétande av
medborgare.” Myndigheten har dock ingen méjlighet att fordndra att skattesystemet i sig i vissa avseenden
far olika utfall for kvinnors respektive méns ekonomi.”® Det &r en fraga for politiken. Den nationella politiken
och de statliga myndigheterna har helt enkelt radighet 6ver olika beslut, vilket innebar att myndigheternas

arbete med jamstélldhetsintegrering behover kompletteras med politiska insatser.

Regeringen styr aven med sérskilda jamstalldhetspolitiska atgarder

Sérskilda jamstélldhetsatgirder dr den andra delen av regeringens huvudsakliga strategi for att nd de
jamstdlldhetspolitiska mélen. Det &r ett eget anslagsomrade i statsbudgeten som finansierar atgérder som
bidrar till att det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet nas (Anslaget 3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgar-
der). Nir anslagsomradet infordes forsta gdngen i budgeten 1986/87 var syftet att finansiera atgéirder som
forbattrade kvinnors villkor pa arbetsmarknaden och dkade kvinnors representation i statliga organ. Syftes-
formuleringen i budgetpropositionerna har sedan dess fordndrats dver tid. Under 1990-talet inkluderades
dven projektverksamhet och satsningar for att frimja utvecklingen mot jimstilldhet pa sérskilt angeldgna
omraden. Medlen kunde ocksé anvéndas till projekt som prévade nya metoder och modeller i jamstalld-
hetsarbetet. Idag &r syftesformuleringen att anslagen ska bidra till hela det overgripande jamstélldhets-
politiska mélet.

Under perioden har anslaget finansierat en rad olika atgirder. En klar majoritet, mellan 89 och 94 procent,
av det arliga anslaget har anvénts till dtgidrder som ror det sjitte delmélet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora.”” En stor del av medlen har tilldelats Socialstyrelsen, Léansstyrelserna, Sveriges kommuner

% Jamstilldhetsmyndigheten (2022f).
% Jamstilldhetsmyndigheten (2023k).
% Jamstilldhetsmyndigheten (20231).
°7 Jamstilldhetsmyndigheten (2023d).
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och regioner (SKR) och Jamstélldhetsmyndigheten.”® Medlen har bland annat gétt till SKR:s arbete med att
stirka kommuner och regioners kvinnofridsarbete, statsbidrag som Socialstyrelsen fordelar till kvinno- och
tjejjourer och Lansstyrelsernas arbete med att utveckla regionala resurscentra for att bekdmpa hedersrelaterat
véld och fortryck.”

Atgérderna tréffar inte alla delmal

Delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora har varit sérskilt prioriterat inom jamstélldhetspolitiken
under perioden och satsningarna har gett resultat. Samtidigt har det ldmnats ett tomrum inom andra delmal.
Detta giller sarskilt delmélet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet dér fa atgéarder
inom ramen for myndigheternas arbete med jamstéilldhetsintegrering och sérskilda jamstélldhetsatgirder
traffar delmalet. Risken med att forlita sig pa styrmedel med stor flexibilitet 4r att det saknas langsiktiga
atgérder att falla tillbaka pa under de perioder nir vissa delmal prioriterats ner.

Medlen som fordelas inom sérskilda jamstélldhetsatgdrder har frimst finansierat atgérder inom delmaélet
om att méns vald mot kvinnor ska upphora. Tabell 1 visar fordelningen av medel fran anslaget i relation till
de jamstilldhetspolitiska malen under perioden 2018 till 2022. Aven de atgirder som presenteras under
posten ”Det dvergripande jimstilldhetspolitiska malet” i tabellen relaterar i hog grad till det sjétte delmalet.

Tabell 1. Férdelning av medel i relation till de jamstalldhetspolitiska
delmalen, miljoner kronor och procent, 2018-2022.

Delmal 2018 2019 2020 2021 2022
Mnkr (%) Mnkr (%) Mnkr (%) Mnkr (%) Mnkr (%)

Delmal 1 Makt och inflytande 0 (0) 0,2 (0,04) 1(0,2) 050D 4,2 (0,8)

Delmal 2 Ekonomisk 0(0) 0 (0) 0 (0) 3(0,6) 10,6 (1,9)

jamstalldhet

Delmal 3 Jamstalld 0(0) 0 (0) 0 (0) 05N 0 (0)

utbildning

Delmal 4 Obetalt hem- och 0(0) 0,8(0,2) 2,5(0,5) 45(0,8) 1,2 (0,2)

omsorgsarbete

Delmal 5 Jamstalld halsa 912 72 (1,5) 6,5 (1,4) 2,9 (0,5) 0 (0)

Delmal 6 Mans vald mot 345 (93) 450 (94) 434 (93) 511(93,8) 486,3 (89,4)

kvinnor ska upphora

Det dvergripande 18(5) 19 (4) 23(5) 224N 4.7 (7.7)
jamstalldhetspolitiska malet

Totalt 373 (100) 477 (100) 466 (100) 544 (100) 544 (100)

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten (2021d); Regleringsbrevet fér budgetaret 2022 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Andelen anslag till atgérder for arbete med att méns vald mot kvinnor ska upphora har 6kat under en
langre tid. Géllande tilldelning av medel for sdrskilda jamstédlldhetsatgirder till delmélet om ekonomisk
jamstélldhet har utvecklingen gatt i motsatt riktning. Vid Alliansregeringens jamstélldhetssatsning 2007-2010
tilldelades 27 procent av anslaget till atgirder for att stirka den ekonomiska jamstélldheten vilket sedan

% Jamstilldhetsmyndigheten (2020); Jamstélldhetsmyndigheten (2019c).
% Regeringen (2021-12-22). A2021/02395.
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sjunkit till att inga medel avsattes 2019 och 2020. Aven tilldelningen av medel till delmélet om jamstilld
makt och inflytande har minskat Gver tid. Delmalet tilldelades som mest medel, 158 miljoner kronor, under
aren 2011 till 2014. Det har sedan sjunkit till 5,9 miljoner kronor for perioden 2018 till 2022. Det fjarde
delmalet om en jimn fordelning av obetalt hem och omsorgsarbete och det tredje delméalet om jamstélld
utbildning har haft en 1ag niva av tilldelade medel sedan 2007 fram till idag.'® *

Jamstilldhetsintegrering som strategi har inte heller en garanterad effekt inom samtliga delmél. De
myndigheter som ingétt i Jimstidlldhetsmyndighetens stodprogram JiM+, som stottar sdrskilda myndigheter
med att utveckla sitt arbete med jamstalldhetsintegrering, rapporterar framst in insatser inom delmalen om
makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet och att méns vald mot kvinnor ska upphora.'®' Vi ser liknande
resultat gillande hégskolor och universitet.'*

Delmalen bidrar till varandras uppfyllelse

Brist pa atgirder inom ett delmal kan forsdmra mojligheten att nd de andra eftersom de jimstilldhets-
politiska delmélen hédnger ihop och bidrar till varandras uppfyllelse. Till exempel &r ekonomisk
jamstilldhet och ekonomisk egenmakt en forutséttning for att ldmna en valdsam relation. En jamstélld
utbildning 4r en forutsittning for jimstidlld makt och inflytande. En jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet ger dels battre forutsittningar for kvinnor och méns delaktighet pa arbetsmarknaden
dels kvinnors upplevda stress kopplat till betungande omsorgsarbete. Jamstilld hilsa &r i sig bade en
forutséttning for, och en effekt av, jamstilldhet inom andra omraden. Ekonomi, utbildning, obetalt hem- och
omsorgsarbete samt valdsutsatthet dr alla faktorer som paverkar den fysiska och psykiska hélsan. Omvént ar
en god hilsa en forutsdttning for att kunna utbilda sig, forsorja sig ekonomiskt och att bidra till det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Avsaknaden av politiska insatser inom vissa delmal riskerar darfor att forsdmra
mojligheten att né de andra.

De jamstélldhetspolitiska delmalen behdver konkretiseras

De jamstélldhetspolitiska mélen &r ambitidst formulerade och styrningen har en bred ansats. Jamstélldhet
ska tas i1 beaktning i alla beslutsprocesser pa alla nivéer i politik och forvaltning. Jadmstilldhetsmyndigheten
bedomer att det finns ett behov av att méilen konkretiseras. Myndigheten har i tidigare rapporter lyft att bristen
péa framtagna strategier for de jamstdlldhetspolitiska delmalen goér det svarare for statliga myndigheter att

gbra prioriteringar och utforma insatser.'®

Delmalens maélformuleringar behdver konkretiseras med
beskrivningarna av vilka problem som ska étgérdas, hur problemen ska hanteras och av vem samt vad som
ska prioriteras.

En sammanhaéllen strategi for ett delmal, likt den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor, bor innehélla en beskrivning av vilka problem som ska atgérdas for att mélet ska nés. Hur
problemen beskrivs av politiken &r avgérande for vilka atgérder som sétts in. Detta &r sdrskilt tydligt i den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins véld mot kvinnor. I strategin beslutade regeringen
att arbetet med att nad delmalet ska ha en forebyggande ansats. Detta beslut har lett till att myndigheter
utformat en rad forebyggande atgérder och insatser, som utbildningar och behandlingsprogram.'® Eftersom
liknande formuleringar saknas for Ovriga delmal ar det i manga avseenden fortfarande otydligt hur
myndigheterna ska agera for att bistd regeringen i arbetet med att nd de jédmstélldhetspolitiska malen.
Myndigheter och lénsstyrelser efterfragar dven en tydligare beskrivning av vad som é&r prioriterat inom
respektive delmaél. Likas4 finns det ett behov av att fortydliga vem som ska gora vad for att malen ska nds.!%

*En tabell 6ver tilldelade medel fran Anslag 3:1 2007-2018 finns figur 1 i appendix.

10 Jamstélldhetsmyndigheten (2019c).
101 Jamstélldhetsmyndigheten (2023k).
192 Jamstélldhetsmyndigheten (2022g).
103 Jamstélldhetsmyndigheten (2022f); Jimstélldhetsmyndigheten (2023k).
104 Jamstélldhetsmyndigheten (2022¢).
195 Jamstélldhetsmyndigheten (2022f), Jamstélldhetsmyndigheten (2023k).

38 Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2023:18



»Fokuset pa att mans
vald mot kvinnor ska
upphéra och regeringens
satsningar pa jamstalld
hdlsa har gett resultat.”

| FOKUS FOR
JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Jamstalldhetspolitikens inriktning har férandrats éver tid. Den tidiga jamstalldhetspolitiken
handlade om kvinnors etablering och villkor pa arbetsmarknaden samt kvinnors makt och
inflytande i samhallet. Sedan borjan av 2000-talet har frdgan om mans vald mot kvinnor rort
sig fran utkanten av jamstalldhetspolitiken till politikomradets centrum. Under perioden 2017-
2022 befastes denna inriktning. Regeringen har dven genomfért omfattande satsningar inom
delmalet om jamstalld halsa. Den enskilt storsta dtgarden var satsningen pa kvinnors héalsa och
forlossningsvard. Politikens fokus pa att mans vald mot kvinnor ska upphoéra och regeringens
satsningar pa jamstalld halsa har gett resultat. Jamstalldhetsmyndigheten menar att de andra
jamstalldhetspolitiska delmalen behdver uppmarksammas pa motsvarande satt.
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Jamstalldhetspolitiken har fokuserat pa att méns vald mot kvinnor ska upphodra

2016 beslutade riksdagen om en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor. Delmélet om att méns véald mot kvinnor ska upphora dr det enda av de sex jamstilldhetspolitiska
delmélen som har en framtagen strategi som kompletterar malformuleringen. Det dr det enda delmaélet som
har konkretiserats med en problemformulering, beskrivningar om hur problemen ska 16sas och vilka aktdrer
som ska arbeta med atgérderna. Denna tydlighet om vad myndigheter ska gora har gett resultat.!” Strategin
ar dels ett exempel pa politikens inriktning under perioden dels exempel péd nér styrningen éar tillrdckligt
konkret for att ge resultat.

Perspektivskifte i synen pa hur mans vald mot kvinnor ska motverkas

I den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har regeringen beslutat att
arbetet ska ha en forebyggande ansats. Det har inneburit nagot av ett perspektivskifte i svensk politik om hur
méns vald mot kvinnor, inklusive vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, ska motverkas.
Tidigare har samhdllets insatser frimst fokuserat pa att hantera valdets konsekvenser.!”” Genom att ldgga
mer resurser pa det valdsforebyggande arbetet har ambitionen varit att forhindra att véldet 6verhuvudtaget
uppstar.'®

Strategins fokus pa forebyggande arbete har paverkat hur verksamheter organiserar sig och hur de
prioriterar. Strategin har underléttat for aktorer att omsitta teori till praktik. Ett exempel dr Polismyndigheten
som i hogre utstrickning borjat arbeta forebyggande med fokus pa girningspersonen genom att bland annat
identifiera vilka personer som kan befinna sig i riskzonen for att utdva véld. Tidigare har polisens arbete
framfor allt varit inriktat pA mélsdgande och att skydda brottsoffer fran fortsatt valdsutsatthet.'?

Att ga fran ett reaktivt till ett proaktivt arbete har ocksé foréndrat vilka delar av forvaltningen som ska
arbeta med att bekdmpa méns vald mot kvinnor. En viktig del i den nationella strategin &r att utveckla tidiga
valdsforebyggande insatser, sa kallad universell valdsprevention. Dessa insatser riktas till breda grupper i
befolkningen, oavsett erfarenhet av vald eller riskforhallanden. Universella forebyggande program syftar
ofta till att fordndra normer, attityder och 6kad kunskap om méns véald mot kvinnor. Barn och unga ar ofta
en viktig malgrupp for forebyggande arbete. En uttalad mélséttning har till exempel varit att alla barn och

1% Jamstélldhetsmyndigheten (2022¢).

107 Jamstélldhetsmyndigheten (2022¢); Statskontoret (2021).
198 Tbid.

19 Tbid.
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e d

unga i Sverige ska nas av valdsforebyggande insatser.''” Den nationella strategin har dairmed fortydligat nya
aktorers roll, som till exempel skolan, i arbetet med att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Den nationella strategin beskriver hur arbetet med att upptiicka vald ska forstirkas. Aven i detta avseende
har strategin inneburit att det har blivit tydligare vilka aktdrer inom forvaltningen som ska bidra i arbetet
och vad de ska uppna. Exempelvis har Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Migrationsverket efter
ett regeringsuppdrag utvecklat en samverkansplattform for myndighetsspecifika metoder och rutiner for att
kunna stélla frigor om vald och for att kunna erbjuda lampliga insatser vid behov.""! * Ett annat exempel
pa hur styrningen har konkretiserats &r att sjdlva begreppet méns vald mot kvinnor har fortydligats och
utvidgats. I och med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor
har regering och riksdag beslutat att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel ska vara en integrerad del i arbetet mot méns véld mot kvinnor. I praktiken innebér det att
verksamheter som arbetar mot méns vald mot kvinnor ocksa ska beakta hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal.!?

Strategin synliggér vilka utmaningar som kvarstar

Trots att den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor bidragit med flera
fortydliganden sa dr mélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra inte nétt. Strategin i sig &r dock ett
viktigt verktyg for att kunna konstatera detta. Nér politiken har definierat problemen, hur de ska 16sas och
vilka aktorer som ska vara med och bidra synliggdrs dven vilka omradden och arbetssétt som behover utvecklas.

I och med strategins inriktning pa forebyggande arbete har det blivit uppenbart att det saknas evidens-
baserade metoder for forbyggande arbete som gar att skala upp. De brottsforebyggande insatserna som
myndigheter och organisationer anvinder har relativt begrdnsad brottsforebyggande effekt. Detsamma
giller for universell valdsprevention, som handlar om att fordndra attityder och normer hos unga.'’®
Utvérderingar visar dven pa brister i implementeringen av valdspreventiva program, vilket gor det svart
att dra slutsatser om samband mellan insats och utfall. Ett annat problem é&r att utsatta grupper och hbtqi-
personer ges liten uppmérksambhet i arbetet trots att ambitionen dr den motsatta.'!*

*Nir eller hur fragorna ska stéllas dr fortfarande upp till varje vardgivare att avgora utifran hur verksamheten ser ut. Syftet med dndringen
ar att stirka kraven pa véardgivare att arbeta for att uppticka valdsutsatthet och samtidigt ge utrymme for flexibilitet.

119 Regeringskansliet (2022).

1! Statskontoret (2021).

112 Skr. 2016/17:10.

113 Forskningsrédet for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte) (2022).
114 Statskontoret (2021).
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Satsningarna pa jamstélld hdlsa visar att politiska atgarder ger resultat

Under perioden 2017-2022 har regeringen genomfort omfattande satsningar inom delmalet om jam-
stilld hidlsa. Vilket bland annat gett resultat fér kvinnors hélsa inom férlossningsvarden. Satsningarna pa
jamstdlld hilsa dr exempel pé resultat som nas nér regeringen konkretiserar delmal genom att formulera
vilka atgédrder som ska genomforas och avsatte medel for det.

Den enskilt storsta satsningen under perioden inom jamstilld hdlsa var pa kvinnors hélsa och
forlossningsvérd.''> Satsningen startade ar 2015 och fram till ar 2022 foérdelades drygt 8,6 miljarder kronor
till regionerna genom dverenskommelser mellan regeringen och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Under 2023 fordelades ytterligare drygt 1,6 miljarder inom liknande dverenskommelser. Satsningen, som
ar pagaende, omfattar fraimst graviditetsvdrdkedjan men riktar sig dven mot kvinnospecifika sjukdomar
och andra sjukdomar bland vilka kvinnor &r dverrepresenterade. Sjukdomar som tidigare varit eftersatta
och underprioriterade i varden. Det giller exempelvis endometrios, vestibulit, skoldkortelproblematik och
klimakteriebesvar. Delar av medlen har dven gatt till priméirvérdsinsatser for kvinnors hélsa i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.''

Regeringens ladngsiktiga satsning har gett resultat, framfor allt ur ett patientperspektiv. Andelen som
fatt allvarliga forlossningsbristningar har minskat och andelen kvinnor som screenats for riskbruk av
alkohol och for valdsutsatthet vid inskrivning i mddravard har natt uppsatta mal. Fler kvinnor gar pa
efterkontroll, oavsett utbildningsniva och harkomst.!” Flera regioner har infort backenbottensmottagningar
och bickenbottenteam. 2018 kom dven riktlinjer for vard vid endometrios och 2022 publicerades flera
kunskapsstod med syftet att bidra till battre forlossningsvard.''®

Malet om Skad bemanning inom férlossningsvarden nas inte

Satsningarna péd jamstélld hilsa &r exempel péd att politiska atgirder ger resultat men det kvarstar en
rad utmaningar. Malet om att 6ka bemanningen inom forlossningsvarden har inte natts trots att det har
varit en prioriterad malsattning. Forlossningsklinikerna har haft svart att attrahera och behalla personal och
tillgdngen pa personal, sirskilt barnmorskor, har upplevts som begrénsad. Orsaken &r bland annat att kraven
pa forlossningsvarden har 6kat dver tid, liksom antalet komplicerade graviditeter och forlossningar. Det
skapar en hog arbetsbelastning som paverkar bade personal och forlossningsutfallen.!”® Av alla sysselsatta pa
arbetsmarknaden med en barnmorskeexamen &r 2020 arbetade 24 procent som nagot annat dn barnmorska.
14 procent av gruppen arbetade inte inom hélsosjukvérden.'? Det ar inte framst brist pa utbildade barn-
morskor i landet utan snarare brist pa barnmorskor som vill fortsitta arbeta inom yrket. Det dr en indikation
pé att arbetsmiljon och arbetsvillkoren inom forlossningsvarden ér bristfélliga. I likhet med andra kvinno-
dominerade yrken inom vard- och omsorg behdvs insatser for att forbéttra villkoren, behalla och attrahera
personal.'?!

Jamstalld hdlsa &r mer dn kvinnors hélsa

De politiska prioriteringarna och atgirderna som sattes in under perioden for att forbdttra kvinnors hélsa
bidrog till en positiv utveckling mot delmélet om jimstélld hélsa. En jamstilld hilsa handlar dock om mer &n
medicinska problem som endast, eller till dvervigande del, drabbar biologiska kvinnor. Utdver de biologiska
skillnaderna sa har kvinnor och mén fortsatt olika forutséttningar i livet och lever sina liv pa delvis olika
sétt. For att nd delmalet om jamstélld hélsa behdver darfor jamstélldhetsperspektivet beaktas inom alla
halsofragor.

115 Regeringskansliet, Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting (2015).
116 Jamstélldhetsmyndigheten (2023d).

17 Ibid.

18 Socialstyrelsen (2018); Socialstyrelsen (2022b).

19 Jamstilldhetsmyndigheten (2023d).

120 Nationella vardkompetensréadet (2022).

12 Jamstélldhetsmyndigheten (2023c).
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”Det behdvs politiska insatser
som hanterar bade kénsbundna
studie- och yrkesval och
arbetsvillkoren inom de
kvinnodominerade yrkena”

JKMSTXLLDOH ET.KRKVER
POLITISKA ATGARDER

Utvecklingen mot jamstalldhet sker inte av sig sjalv. De valfardsreformer som genomférdes
under 1970-talet med syftet att starka kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och ekonomiska
egenmakt gjorde Sverige till ett att varldens mest jamstallda Iander. Utvecklingen mot ¢kad
jamstalldhet har i vissa avseenden stannat av. Jamstalldhetsmyndighetens beddmning ar att
det kravs ett nytt fokus pa de jamstalldhetspolitiska delmal dar det saknats adtgarder de senaste
aren. Makt och inflytande, konsbundna studie- och yrkesval, en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet samt organiseringen av valfarden ar i behov av politiska insatser.
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Det behdvs ett nytt fokus pa jamstéilld makt och inflytande

Statistiken 6ver kvinnorepresentation inom politiken visar i flera delar tecken pé stagnation under de senaste
25 aren. I Jamstélldhetsutredningen som kom 2015 4r en av de viktigaste slutsatserna att tydliga mal for en
jamnare konsfordelning far effekt, vilket ocksa Jamstélldhetsmyndigheten pévisar pa i senare rapporter.'?
Inom statsforvaltningen har regeringen fortsatt satt upp tydliga mél for jimn konsfordelning (hélften kvinnor
och hélften mén) och utvecklingen visar dven har att tydliga mal ger resultat.'?

En jamn fordelning av makt och inflytande &r bland annat en demokrati- och réttvisefraga. Forskning visar
att valdsutsatthet och konsskillnader i valdsutsatthet mellan kvinnor och mén 6kar med grad av politisk makt
och synlighet. Kvinnor dr mer utsatta 4n mén ju hdgre upp i hierarkin de kommer och ju mer synliga de &r i
det offentliga. Hot, hat och trakasserier &r ett allvarligt och 6kande problem i den svenska demokratin. Det
nitbaserade valdet som riktas mot kvinnor tar sig ocksa oftast en annan form an det som riktas mot mén.
Kvinnor far ta emot mer personliga krankningar som handlar om deras kon och sexualitet eller utseende
och som ifragasitter deras kompetens som politiker. Mén blir snarare utsatta och ifragasatta for sin politik.
Bland politiskt aktiva kvinnor och mén som blir utsatta for trakasserier ar det vanligare att kvinnor, i syn-
nerhet yngre kvinnor, dr bendgna att ldmna sina politiska uppdrag &n vad det dr for mén.'** Fortroendevalda
kvinnor anger i hogre utstrackning dn mén att de undviker att engagera sig eller uttala sig i specifika fragor
pé grund av oro eller utsatthet.'” Jamstélldhetsmyndigheten menar att kvinnors sdamre villkor och storre
utsatthet inom politiken behdver métas med politiska atgérder for att malet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sina egna liv ska kunna nds. Sévél forskning som myndigheter och CEDAW-
kommittén lyfter att det ar sarskilt viktigt att begrédnsa forekomsten av hot och trakasserier pa sociala medier,
samt att stirka de instanser som bér ansvar for fértroendevaldas sékerhet.'?

122.S0U 2015:86, Jamstalldhetsmyndigheten (2020a).

123 Jamstélldhetsmyndigheten (2021a).

124 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).

125 Brottsforebyggande radet (2023)

126 Erlingsson., Karlsson., Wide och Ohrnvall (2022); Brottsforebyggande radet (2023). CEDAW (2021).
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Utbildningssystemet och arbetsmarknaden ar fortfarande kdnssegregerad

I skrivelsen Makt, mél och myndighet (skr. 2016/17:10) konstaterade regeringen att konsbundna studie- och
yrkesval ska motverkas. For att nd malet om en jamstdlld utbildning ska flickor och pojkar, kvinnor och
mén, ha samma mdjligheter och villkor for personlig utveckling for att nd sin fulla potential konstaterade
skrivelsen. Kvinnor och mén ska ocksé ha samma mgjligheter och villkor i friga om anstéllnings-, 16ne- och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter pa arbetsmarkanden for att malet om ekonomisk jamstélldhet
ska nés, enligt skrivelsen.'”” Utbildningsystemet och arbetsmarknaden &r dock fortsatt konssegregerade.

Flickor och pojkar viljer i hog grad olika utbildningar pd gymnasieniva vilken i sin tur paverkar hur
kvinnor och mén véljer hogre utbildning pa universitet och hdgskolor. Konssegregeringen forstérks sedan
i arbetslivet och endast 18 procent av alla kvinnor och 16 procent av alla mén arbetar i ett yrke med jamn
konsfordelning.'?® Detta 4r ett centralt jamstilldhetsproblem som inte har adresserats med insatser som
motsvarar problemets omfattning. Forestillningar om vad kvinnor och mén ska dgna sig at begrinsar individer
frén att vélja utbildning och yrke fritt fran férvéntningar som grundar sig pa deras kon. Det innebér ocksé en
samhéllsekonomisk forlust eftersom konsbundna val begrinsar rekryteringsunderlaget pa arbetsmarknaden
till traditionellt kvinno- och mansdominerade branscher.'® Ur ett jamstélldhetsperspektiv 4r denna fraga
sarskilt angeldgen for kompetensforsdrjningen till vilfardssektorn dar mén &r underrepresenterade inom de
flesta vélfardsyrken och efterfragan péa arbetskraft dr stor. I kommuner och regioner, som stér for en stor del
av vilfdrden, dr endast en av fem anstillda méan.'*°

Kbnssegregeringen far ekonomiska konsekvenser

Konssegregeringen far ekonomiska konsekvenser for kvinnor och mén eftersom arbetsvillkoren inom de yrken
som kvinnor respektive mén viljer skiljer sig 4t. Kvinnodominerat arbete dr i flera avseenden undervérderat.

127 Skr. 2016/17:10.

128 Jamstélldhetsmyndigheten (2023b).
129 Jamstélldhetsmyndigheten (2022c).
130 Jamstélldhetsmyndigheten (2023c¢).
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Kvinnodominerade yrken har lagre genomsnittlig 16n én motsvarande mansdominerade yrken. Till exempel
har grundutbildade sjukskéterskor och grundskolldrare en medellon pa 37 400 respektive 37 100 kronor,
vilket kan jamforas med en likvardig mansdominerad yrkesgrupp som mjukvaru- och systemutvecklare dér
medellénen ar 47 000 kronor.*! Inom vissa kvinnodominerade yrken dr det dessutom svart att bli erbjuden
en heltidstjanst och fler kvinnor &n mén riskerar att bli sjukskrivna fran sitt arbete pa grund av arbetsrelaterad
ohélsa.'* De skilda villkoren inom kvinno- respektive mansdominerade yrken paverkar inkomster under ett
helt liv. Kommissionen for jamstéllda livsinkomster har uppskattat livsinkomstskillnaden mellan kvinnor
och mén till 6,3 miljoner.'*

Koénssegregering i arbetslivet hanger ihop med férdelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Konssegregeringen speglas dven i fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnodominerade
yrken har traditionellt varit utformade for att underldtta mojligheten att kombinera arbetsliv med familjeliv.
Till exempel utformades ménga vélfardsyrken pa ett sitt som framjade flexibilitet genom standardiseringar,
deltidsanstdllningar och timanstdllningar. Det innebér att ménga kvinnodominerade yrken &n idag finns
i platta organisationer med stora personalgrupper dir de anstéllda ska kunna ticka upp for varandra vid
tillféllen av of6rutsedd franvaro.'** Denna forestéllning att kvinnodominerade yrken ar enklare att kombinera
med obetalt hem och omsorgsarbete finns kvar, trots att det faktiskt inte &r belagt att dessa yrken &r enklare
att kombinera med obetalt omsorgsarbete och familjeliv. Idag 4r det snarare sa att dessa arbetsplatser har i
mindre flexibla arbetsvillkor i jimforelse med mansdominerade och kdnsbalanserade yrken.!?

I forskning om konssegregering dr det vanligt att beskriva utbildningar, yrken, handlingar och egenskaper
for konskodade. Konskodning innebir att det finns normer i samhillet som skapar forvantningar pa vad
kvinnor och méin bor dgna sig at. Det &r en viktig forklaring till varfor kvinnor och mén utbildar sig till,

och arbetar i, olika yrken. Forskning visar till exempel att omradden som véard, skola och omsorg é&r tydligt

131 Jamstélldhetsmyndigheten (2023b).
132 Tbid.

133 SOU 2022:4.

134 Jamstélldhetsmyndigheten (2023b).
135 Jamstélldhetsmyndigheten (2023g).
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feminint kodade.'*® Det &r dven en viktig forklaring till den ojamna fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, eftersom kdnskodningen skapar forvéntningar om att kvinnor &r mer lampade till att ta hand

om barn och dldre."?’

Det hir konsmonstret aterskapas pa arbetsmarknaden i och med att kvinnor och mén i
hog utstrackning arbetar med olika saker. Tidigare studier har beskrivit det som att kvinnor gér pa ett andra
arbetspass efter en dags forvirvsarbete. Arbetsuppgifterna dr desamma men i hemmet sker det obetalt.
Konsménstren ses bade pd samhillsnivd mellan kvinnor och méin och i fordelningen av hem- och

omsorgsarbetet mellan kvinnor och mén i samma hushall.!3

Det behdvs politiska insatser for att motverka kdnssegregering

For att bryta konssegregeringen bedomer Jamstédlldhetsmyndigheten att det behdvs politiska insatser som
hanterar bade konsbundna studie- och yrkesval och arbetsvillkoren inom de kvinnodominerade yrkena.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft att f4 reformer av det svenska utbildningssystemet har tagit sikte
pé att upphdva konssegregeringen i utbildningssystemet.'*’

I en underlagsrapport som Jamstilldhetsmyndigheten latit ta fram framkommer exempelvis hur gymnasie-
reformer kontinuerligt har uppréitthallit en uppdelning av valmojligheterna i enlighet med traditionellt
kvinnliga och manliga doméner. Det behdvs nu politiska insatser, till exempel géllande skolans organisering
av dmnen, kurser och program, som motverkar konsstereotypa val i stéllet for att uppratthalla dem.

Det behdvs politiska insatser for att forbattra arbetsvillkoren, som l4dgre 16ner och farre karridrvégar, inom
kvinnodominerade vélfardsyrken. Undervérderingen av kvinnodominerat arbete ar pé inget sétt en ny friga
for jamstélldhetspolitiken. Styrningen och organiseringen i manga av de kvinnodominerade vilfardsyrkena
brister dock fortfarande i att skapa goda forutsittningar for medarbetarna att utfora sitt arbete pa ett
tillfredsstéllande sétt. Personalen kommer ofta i klam nér det stélls hoga krav pa dkad kvalitet parallellt med
krav pa effektivisering och minskade kostnader. Det resulterar i hoga sjuktal och hog andel deltidsarbete
eftersom manga inte orkar arbeta heltid under radande forutsittningar. Att erbjuda heltidsarbete pa
arbetsplatser med goda forutsittningar och med en organisering som mojliggér att det faktiskt gér att
orka arbeta heltid utan att bli sjuk &r en grundforutsittning for att nd ekonomisk jamstilldhet och klara
kompetensforsorjningen i vilfardssektorn.

Det obetalda omsorgsarbetet 6kar ndr den betalda omsorgen minskar

De senaste decennierna har vélfardssektorn genomgatt betydande forédndringar, delvis som ett resultat av
besparingar, omorganiseringar och inférandet av nya styrningsprinciper. En konsekvens av det ar att delar
av vilfarden har blivit mindre tillgénglig for medborgarna och att arbetsbelastningen for personalen har dkat.
Till exempel far dldre med omfattande vardbehov hemtjénstinsatser, snarare an plats pa dldreboenden i hogre
utstrackning idag.'*® En liknande utveckling har skett i stdd och insatser enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Idag beviljas denna typ av stdd och insatser i lagre utstriackning till personer
med behov av enklare stod som ledsagarservice, korttidstillsyn och korttidsvistelse dn tidigare.'*!

Nir de offentligt finansierade vélfardstjédnsterna blir mindre tillgéngliga for medborgarna drabbar det
jamstélldheten. 2017 konstaterade regeringen att satsningar pa 6kad bemanning, kompetens och trygghet i
dldreomsorgen &r viktigt for att nd mélet om en jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Detta eftersom kvinnor bade har ett storre behov av offentligt finansierad dldreomsorg &n mén och upp emot
90 procent av de anstéllda inom &ldreomsorgen dr kvinnor."? Kvinnor ger dessutom mer omsorg om familj
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och andra anhoriga &n vad mén gor.' Nar den offentligt finansierade omsorgen minskar riskerar kvinnors
obetalda omsorgsarbete att 6ka. Nir assistanserséttning nekas for barn exempelvis, motiveras ofta beslutet
med att fordldrarna antas kunna méta sitt barns behov.!** Enligt tidigare studier ges sddan omsorg framfor
allt av kvinnor.'#

Ju éldre befolkningen blir, desto hogre krav stélls pa den arbetsfora befolkningen att bade forvarvsarbeta
och samtidigt ge obetald omsorg till dldre familjemedlemmar. Detta far konsekvenser for de anhorigas hélsa.
Main och kvinnor som har omfattande omsorgsansvar om dldre har 6kad risk for sjukskrivningar, depression
och samre livskvalitet jamfort med de som inte utfor omsorgsarbete.!*® Néar omsorgsbehovet 6kar hos anhoriga
far kvinnor svart att upprétthalla balansen mellan forvérvsarbete och obetalt arbete. Detta leder dels till att
kvinnor gar ner i arbetstid, dels till fysiska och mentala pafrestningar. En av de frimsta orsakerna till ohilsa
kopplat till den obetalda omsorgen ér stress. Stress &r i sig sjdlv en pafrestning men det bidrar ocksa till att
personen gor ohdlsosamma val som att vélja bort sémn, aterhdmtning och sociala relationer.!#’

Det behévs insatser som forbdttrar mdéjligheterna till att na malet om en jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet

For att uppna de jamstélldhetspolitiska méalen bedomer Jamstédlldhetsmyndigheten att det behdvs politiska
atgérder for att stdrka den offentliga omsorgen och hantera de delar av det obetalda omsorgsarbetet som
skapar negativa konsekvenser for den nirstiende. Manga av de vélfardsreformer som genomfordes under
1970-talet syftade till att stirka kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och ekonomiska egenmakt. Nar
tillgingligheten till denna valfard minskar drabbas kvinnor 1 hdgre utstrackning &n mén. For jimstilldheten
ar det darfor viktigt att uppratthélla den offentligt finansierade vélfarden som tar hand om en stor del av den
omsorgen som annars ges av narstaende. Det finns ett sérskilt behov av att stirka stodet till de manniskor
som ger anhOrigomsorg. Detta for att minska risken for stress och privatekonomisk forlust som en
kombination av forsorjningsarbete och obetalt omsorgsarbete kan innebéra.'*®
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SLUTSATSER

Utvecklingen mot jamstalldhet sker inte av sig sjalv. Det &r ett resultat av politiska prioriteringar
och atgarder. Under perioden har politiken prioriterat arbetet med att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor samt att forbattra kvinnors halsa. Jamstalldhetsmyndigheten gor
beddmningen att detta arbete har gett positiva resultat, men inom manga andra delar av det
jamstalldhetspolitiska omradet har utvecklingen statt still. Inom dessa omraden har det saknats
politiska insatser som motsvarar problemens omfattning. Bristen pa utveckling syns framfor allt
i delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och i den fortsatta
undervarderingen av kvinnodominerat arbete. For att bryta stagnationen behdvs politiska
atgarder.

"UPPFORDES - FOR-
-SVE:.RIGES ‘RIKSDAG-
*AREN - 1895-1904.-

Vi dr inte framme vid malet

De jéamstilldhetspolitiska delmélen har dnnu inte natts. Det har skett en forbattring inom vissa omraden
men i manga avseenden har utvecklingen mot 6kad jamstilldhet statt still. Utvecklingen syns framst i de
omraden som varit fokus for jamstilldhetspolitikens inriktning, arbetet med att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor samt satsningarna pé kvinnors hilsa. Inom storre delar av politikomradet syns
dock en stagnation i utvecklingen mot jamstdlldhet. Till exempel har kvinnors representation i landets 290
kommuner sammantaget varit runt 40 procent av de fortroendevalda de senaste 25 aren. I drygt tvé decennier
har kvinnors disponibla inkomst varit omkring 20 procent ldgre &n méns och kvinnor tar fortfarande ut 70
procent av nettodagarna med fordldrapenning.
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Jamstélldhetsmyndigheten menar att det behover sittas in atgarder inom samtliga delmal. Delmalet om att
méns vald mot kvinnor ska upphora har varit sérskilt prioriterat inom jamstélldhetspolitiken under perioden
och satsningarna har gett resultat. Samtidigt har det ldmnats ett tomrum inom andra delméal. Detta géller
sdrskilt delmélet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet dér fa politiska atgarder
sats in och dér fa atgarder inom ramen for myndigheternas arbete med jémstélldhetsintegrering och sarskilda
jamstélldhetsatgérder traffat delmélet.

Myndigheter efterfragar en tydligare styrning av jamstélldhetspolitiken

De jamstilldhetspolitiska delmalen &r ambitiésa och centrala for organiseringen av jamstélldhetspolitiken.
Det finns dock ett behov av att konkretisera hur malen ska uppnés. I regeringens skrivelse Makt mél och
myndighet (Skr. 2016/17:10) framgar det att de jamstélldhetspolitiska malen ska konkretiseras i separata
strategier, handlingsplaner eller atgérdsprogram. Idag &r en strategi framtagen for ett av de sex delmalen,
den nationella strategin for att forbygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor. Det dr Jimstélldhetsmyndig-
hetens bedomning att det nu finns ett behov av att ta fram strategier, etappmal eller handlingsplaner som pa
motsvarande sétt konkretiserar arbetet med de resterande fem delmalen.

Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har konkretiserat arbetet med
att na mélet. Strategin beskriver vilket problem som ska atgirdas, hur det ska angripas och vilka aktdrer som
ska vara inblandade. Regeringen har avsatt medel for att detta arbete ska kunna utforas. Strategin har dven gjort
det enklare att identifiera vilka utmaningar som kvarstar. Myndigheterna efterfrdgar nu motsvarande tydlighet
gillande 6vriga fem delmal. Det finns ett sérskilt behov av att beskriva vilka problem som ska étgérdas, hur
problemen ska hanteras och av vem samt vad som ska prioriteras.

Det krdvs aktiv politik for 6kad jamstalldhet

Det finns omraden som enbart politiken har mandat att fordndra. I arbetet med jamstélldhetsintegrering
kan statliga myndigheter astadkomma fordndringar inom ramen for sin verksamhet och sin malgrupp, bade
organisatoriskt och pa samhillsnivd. Men, de har inte mojlighet att fordndra systemet de forvaltar. Till
exempel har Skatteverket ingen mdjlighet att fordndra att skattesystemet i sig far olika utfall fo6r kvinnor
och méns ekonomi i vissa avseenden. Det &r en frdga for den nationella politiken. Det samma géller for
pensions och socialforsékringssystem, organisering av skola, vard och omsorg med mera. Eftersom
kvinnor och mén lever sina liv pa delvis olika sétt tréffas de av politiska dtgérder och system pa olika sétt.
Det ér Jamstédlldhetsmyndighetens bedomning att detta behdver tas i beaktning nér politiska beslut fattas och
atgérder tas fram 1 hogre utstrackning 4n idag. Det behovs politiska ataganden for att né 6kad jamstilldhet,
som kompletterar myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.

De {fordjupningar, analyser, uppfoljningar och forskningsuppdrag som Jamstélldhetsmyndigheten
genomfort och 14tit ta fram under perioden 2017-2022 pekar dvergripande pa tre omraden som behover
adresseras. Det dr kvinnor och méns villkor att delta i demokratin, kdnssegregeringen inom utbildnings-
systemet och pé arbetsmarknaden samt organiseringen av véalfardssektorn. Har behdvs det politiska atgérder
for att bryta stagnationen och stirka utvecklingen mot 6kad jamstilldhet.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency is tasked with monitoring and analysing progress
towards gender equality policy goals. This report describes and analyses progress towards

the gender equality policy goals and the outcome of the governance of gender equality policy
during the period 2017-2022. The report compiles and makes an overall assessment of the key
recurring conclusions in the agency’s reports and follow-ups over the period in question. The
purpose of the report is to provide the Riksdag and the Government with a basis for developing
their governance of efforts to achieve the overarching goal of gender equality policy: that
women and men should have equal power to shape society and their own lives.

Progress towards gender equality has stalled

As yet, none of the gender equality policy subgoals have been achieved. While there have been
improvements in certain areas, in many regards progress towards gender equality has ground to a halt.
Positive developments can be seen in the areas that have been the focus of gender equality policy: preventing
and combating men’s violence against women, and investments in women'’s health. That said, in large parts
of the policy the development towards gender quality has stagnated.

The gender equality policy subgoals must be made tangible

While the six gender equality policy subgoals are ambitious and central to the organisation of gender equality
policy, there is clearly a need to specify how they are to be achieved. In the written communication Power,
goals and agency: A feminist policy for a gender-equal future ( 2016/17:10) the Government states that
separate strategies and programmes of measures are to be implemented to specify how the gender equality
policy goals are to be achieved. The only strategy thus far prepared for the subgoals is a ten-year national
strategy for preventing and combating men’s violence against women. There is a need to prepare strategies,
interim goals and/or action plans that in a similar manner specify how the other five subgoals are to be
achieved. There is a particular need to describe which problems are to be addressed, how and by whom the
problems are to be dealt with and what is to be prioritised.

Gender mainstreaming must be supplemented with political action

Gender mainstreaming in combination with specific gender equality policy measures constitute the
Government’s main strategy for achieving the gender equality policy goals. The strategy implies that a
gender equality perspective must be included in all policymaking and at all levels and stages of the
decisionmaking process. A number of investigations have revealed that gender mainstreaming largely takes
place in the work of government agencies rather than in politics. The work of government agencies during the
period has contributed to greater gender equality between women and men. However, there are a number of
decisions that only politicians are mandated to take, such as changing the systems that government agencies
administer. Political measures are therefore necessary to supplement agencies’ work on gender mainstreaming.
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APPENDIX

Statistik

Tabell 2. Tilldelade medel fran anslaget Sérskilda jamstéalldhetsatgérder, 2007-2018,
miljoner kronor och procent.

Delmal 2007-2010 2011-2014 2015-2018
Mnkr (%) Mnkr (%) Mnkr (%)

Delmal 1 Makt och inflytande 46 (©) 158 (16) > -

Delmal 2 Ekonomisk 360 @7 180 (18) 34 €))

jamstalldhet

Delmal 3 Jamstalld utbildning Redovisas under delmal 2

Delmal 4 Obetalt hem- och 18 m 13 M - -
omsorgsarbete

Delmal 5 Jamstalld halsa Flertalet dtgarder redovisas under delmal 2 och 6

Delmal 6 Mans vald mot 703 (53) 503 (51 874 (86)

kvinnor ska upphdra

Jamstalldhetsintegrering 160 (12) 141 (14) 48 5)
Jamstalldhetsprojekt 26 (©)) - - 63 (6)
Ovriga 4 ©) - i . .
Totalt 1317** (100) 995** (100) 1019 (100)

Kommentar: De ursprungliga tabellerna omfattade de tidigare fyra delmalen men har har strukturerats enligt dagens sex delmal.
**Summan &r hamtad fran Riksrevisionens rapport, RiR 2015:13 Regeringens jémstélldhetssatsning - tillfélligheter eller langsiktiga
forbdéttringar? Tabell 2, Beslutade anslag.

Kalla: Omarbetad version av tabell 3.2 och 3.4 i Anita Nybergs underlagsrapport Anslag till kvinnoorganisationer och sérskilda
Jjémstélldhetsatgéarder i statens budget 1980-talet - 2018 (Nyberg 2019).
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