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SOU 2023:59, OCH STATLIG FORSKNINGSFINANSIE-

RING UNDERLAGSRAPPORTER, SOU 2023:19

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens utgangspunkter for remissvaret dr de jamstilldhetspoli-

tiska malen och det forskningspolitiska malet att det ska ske en &vergripande kvali-

tetsstarkning och att jimstélldheten ska 6ka inom forskningen. Med utgéngspunkt i

dessa mal for den nationella politiken adr det anmérkningsvért och problematiskt att

utredningen i stort sett genomgaende saknar genus- och jamstéilldhetsanalys. Vi lam-

nar foljande synpunkter infor den fortsatta beredningen av drendet:

Akademin dr inte jimstélld. Det &r viktigt att beakta strukturella och organisato-
riska faktorer som paverkar kvinnor och méns maéjligheter att forska, soka och
beviljas forskningsmedel och att gora akademisk karrir.

Vi instimmer i utredningens forfattningsforslag nir det géller de delar som ror
jamstélldhet i myndigheternas verksamhet samt kons- och genusperspektiv i den
forskning- och innovationsverksamhet som myndigheterna finansierar.

Det dr viktigt att bedomningsgrupper, ledamdéter 1 rdd och styrelserna for de nya
myndigheterna har en jamn konsférdelning.

Beredningsorganisationen behdver dven ha kompetens i kons- och genusperspek-
tiv, for att kunna bedoma nir sddana perspektiv ar tillimpliga.

Det saknas genomgaende jamstélldhetsanalys i den fordndringsteori som utred-
ningen for fram. Det dr anmérkningsvért mot bakgrund av att ett av de forsknings-
politiska mélen &r att jaimstélldheten ska 6ka. Den kunskap och forskning som
finns om kvinnor och méns olika villkor inom forskningen kan anvéndas for att
utforma en mer jamstélld struktur for undervisning, forskning och forskningsfi-
nansiering.

Forslaget om en ny myndighetsstruktur och organisation kan fd strukturella kon-
sekvenser for kvinnor och mians mojlighet att soka och erhalla forsknings- och
innovationsmedel.

Utredningen anger inga skl till bedomningen att férslagen inte forvintas ge kon-
sekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor.
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o Jamstilldhetsmyndigheten stéller sig bakom utredningens medskick infor over-
gang till en ny myndighetsstruktur nir det géller vikten av att ta vara pa det som
varit bra och framgangsrikt i befintliga myndigheter. Sarskilt nér det géller det
arbete med jamstélldhet och jamstélldhetsobservationer som utvecklats inom de
forskningsfinansierande myndigheterna.

e Det ér svart att bedoma hur forslaget konkret kommer att paverka jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eftersom det genomgéende saknas jamstilldhetsanalys i
utredningen och flera, ur ett jamstélldhetsperspektiv, viktiga fragor inte specifi-
ceras tydligt i forslaget.

e Om jamstélldhet inte beaktas i den fortsatta beredningen finns en 6verhdngande
risk att ojamstéllda villkor mellan kvinnor och mén inom forskningen befists eller
till och med forstérks.

Synpunkter enligt forslagets disposition

Det dr viktigt att beakta strukturella och organisatoriska faktorer som paverkar kvin-
nor och méns olika mojligheter att

e bedriva forskning

e soka och beviljas forskningsmedel

e gora akademisk karridr, i Sverige och internationellt.

Akademin dr en ojdmstdlld sektor dir kvinnor fortfarande missgynnas i karridrut-

veckling och vid fordelning av forskningsmedel — dven da de &r lika meriterade.! Vér

utgéngspunkt for detta remissvar ar

o de jamstélldhetspolitiska mélen

o det forskningspolitiska malet att det ska ske en dvergripande kvalitetsforstarkning
och att jamstilldheten ska 6ka inom forskningen.

Det handlar ocksé om regeringens uttalade méalbild att Sverige ska ha ett hogt delta-
gande i EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont. Dér dr jamstélldhet
ar ett integrerat perspektiv. For att fa medel ur EU:s ramprogram behover institution-
erna bedriva ett aktivt jimstélldhetsarbete.

Jamstélldhetsmyndighet har tidigare beretts mojlighet att komma med synpunkter
infor regeringens kommande forsknings- och innovationspolitik. Dar betonar vi att
ojamstélldhet inom akademin kan ségas sté i strid mot en fundamental vetenskaplig
norm — “att vetenskapligt erkinnande och avancemang enbart bor baseras pé prestat-
ioner, och inte pd medfodda egenskaper sé som kon, klass och etniskt ursprung”.?
Om forskning i Sverige ska bedrivas med hégsta mojliga kvalitet krévs att kvinnor
har mojlighet att bedriva och nyttiggéra forskning pd samma villkor som mdn. Sd ser
det generellt inte ut i dag.

! Nationella sekretariatet for genusforskning, 2015. Fordelning eller forfordelning? Forskningsfinansiering,
jamstélldhet och genus — en forskningsdversikt; Jamstéilldhetsmyndigheten 2021:5, Informella hierarkier, ko-
nade praktiker och ojamlikhet i akademin.

2 Hogskoleverket, 2005, sidan 9. Dold kénsdiskriminering p4 akademiska arenor — osynligt, synligt, sub-
tilt.
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1.2 Forslag till férordning om instruktion fér Vetenskapsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forfattningsforslag nér det gél-
ler att de delar som ror jamstdlldhet i myndighetens verksamhet samt kons- och ge-
nusperspektiv i den forskning som finansieras (2§ punkt 12 samt 143§).

Det &r viktigt med en jaimn konsfordelning i beredningsgrupper, ledaméter 1 ve-
tenskapliga rad, styrelserna samt eventuella ovriga beslutsfattande organ i den nya
myndigheten.

Beredningsorganisationen behdver dven ha kompetens i kons- och genusperspek-
tiv for att kunna bedéma nér det &r relevant att anligga sddana perspektiv i den forsk-
ning som myndigheten finansierar.

1.3 Forslag till forordning om instruktion fér Myndigheten for strategisk forsk-
ning

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forfattningsforslag nir det gél-
ler att de delar som ror jamstélldhet i myndighetens verksamhet samt kons- och ge-
nusperspektiv i den forskning som finansieras (2§ punkt 12 samt 15§).

Det &r viktigt med en jaimn konsférdelning i beredningsorganisationen, styrel-
serna samt eventuella dvriga rddgivande- och beslutsfattande organ i den nya myn-
digheten.

Beredningsorganisationen behdver dven ha kompetens i kons- och genusperspek-
tiv for att kunna bedoma nér det &r relevant att anldgga sddana perspektiv i den forsk-
ning som myndigheten finansierar.

1.4 Férslag till férordning om instruktion foér Innovationsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens forfattningsforslag nér det gél-
ler att de delar som ror jdmstédlldhet i myndighetens verksamhet samt kons- och ge-
nusperspektiv i den forsknings- och innovationsverksamhet som finansieras (2§
punkt 9 samt 8§).

Det &r viktigt med en jaimn konsférdelning i beredningsorganisationen, styrel-
serna samt eventuella ovriga radgivande- och beslutsfattande organ i den nya myn-
digheten.

Beredningsorganisationen behdver dven ha kompetens i kdns- och genusperspek-
tiv for att kunna bedoma nér det &r relevant att anlégga sddana perspektiv i den forsk-
nings- och innovationsverksamhet som myndigheten finansierar.

5.4 Beskrivning av de sju kriterierna

Jamstélldhet ndmns enbart i forbigaende i utredningens sju kriterier 1 ”fordndringsteo-
rin” for den statligt externa finansieringen av forskning och innovation. Utredningen
beskriver och refererar till exempel ett antal forskningsartiklar och rapporter om fri
forskning och forskningsetik, om banbrytande forskning och forskningens genomslag.

Vi saknar genomgaende motsvarande ansats nér det géller den omfattande kun-
skap och forskning som finns om kvinnors och méns olika villkor och forutséttningar
inom akademin och hur de kriterier som formuleras kan paverka och paverkas av
dessa. Denna kunskap kan anvéndas for att utforma en mer jimstilld struktur for
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forskning och forskningsfinansiering. Det dr anmérkningsvért att jimstalldhetsanalys
saknas i kriterierna for framtidens statliga externa finansiering av forskning och in-
novation eftersom ett av forskningspolitikens tre delmal &r att det ska ske en overgri-
pande kvalitetsforstirkning och att jamstélldheten ska ka.

5.4.1Varnar den fria forskningen

Fri, nyfikenhetsbaserad och grundldggande forskning gynnas per definition av fors-
kares mojlighet att fritt forska i tjansten. Det bor beaktas att det idag rader stora skill-
nader mellan kvinnor och méns mdjlighet. Forskningsfélt ddr minga kvinnor ar verk-
samma har betydligt mindre resurser och priaglas av en hogre andel undervisning &n
traditionellt manliga doméner. Detta kan ses som ett jamstéilldhetsproblem dé det ger
kvinnor sdmre mojligheter att forska och att meritera sig vetenskapligt.> Det finns
skillnader mellan kvinnor och mén nir det géller reell tid for forskning, dar mén kan
forska pa en hogre andel av sin arbetstid.* Kvinnor tenderar ocksa i storre utstrick-
ning n méin att utfora icke-meriterande uppgifter och tilldelas ldgre grad av forsk-
ning vid tjdnsteplanering.> Mojligheten att fritt forska i tjansten kan underlitta gravi-
ditet, barnafddande och fordldraledighet. Detta kan forsvéras av ett forskningsfinan-
sieringssystem som bygger péd langa ansokningsprocesser, korta kontrakt och hard
konkurrens.®

5.4.2 Stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande forskning

Ett syfte med extern statlig forsknings- och innovationsfinansiering ar enligt utred-
ningen att bidra till internationellt konkurrenskraftig och banbrytande forskning ge-
nom att premiera excellens, samhéllsnytta och innovation.

Det ar viktigt att ldra av tidigare erfarenheter. Olika typer av kvalitetsindikatorer
sd som bibliometriska matt (matt for att utvardera forskningens genomslag, tradition-
ellt genom att mita citeringar) och tidigare excellens- och innovationssatsningar har
visat sig premiera gruppen mén och forstirka redan ojamstillda praktiker.

Flera jamstélldhetsproblem har uppméarksammats inom forskningen nér publice-
ringar och citeringar anvénds som kvalitetsmatt. Globalt sett tenderar kvinnor att un-
derciteras och mén att 6verciteras.” Kvinnor tenderar ocksé i hogre utstrickning att inte
belonas med medforfattarskap i vetenskapliga artiklar for sina bidrag i forskningssam-
arbeten. Detta giller sirskilt inom omréden dir kvinnor ar underrepresenterade som
forskare.® Liknande problem finns nir patent anvdnds som ett matt pd grad av

3SOU 2011:1. Svart pa vitt - om jimstilldhet i akademin. Delegationen for jimstilldhet i hdgskolan;

Vetenskapsradet, 2021. Hur jamstillt ar det i hogskolan? Kvinnors och méns forutséttningar att bedriva
forskning.

4 Vetenskapsradet, 2021. Hur jamstillt &r det i hgskolan? Kvinnors och méns forutsittningar att bedriva
forskning.

5 Jamstélldhetsmyndigheten, 2023:9, Med siktet instéllt pa 2025. Delredovisning av jamstilldhetsintegre-
ring 1 hogskolor och universitet.

¢ Hogskoleverket, 2005. Dold konsdiskriminering pa akademiska arenor — osynligt, synligt, subtilt;

SULF, 2021. I skuggan av osékerheten: om externfinansiering, osdkra anstillningar och arbetsmiljo pa
universitet och hogskolor.

7 Citeringsgapet tycks dock variera mellan forskningsomraden och mellan generationer. Se till exempel:
Teich, E.G., Kim, J.Z., Lynn, C.W. et al. Citation inequity and gendered citation practices in contemporary
physics. Nat. Phys. 18, 1161-1170 (2022).

8 Zhou, S, Chai, S., Freeman, R. (2024) Gender homophily: In-group citation preferences and the gender
disadvantage. Research Policy. Vol. 53, Issue 1, January 2024.
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innovation och samhéllsnytta inom forskningen. Det har inom den empiriska forsk-
ningen bland annat pétalats ett behov av mer nyanserade mdtt som avspeglar bade kvin-
nor och méns produktivitet och bedrifter. Till exempel mentorskap, undervisning, sam-
arbete eller andra aktiviteter av central vikt inom forskarsamhillet.”

I tidigare excellenssatsningar i Sverige ansag sig firre kvinnor 4n mén kvalifice-
rade att sdka excellensmedel. De kvinnor som sokte dessa medel hade ocksé lagre
beviljandegrad &n mén i hélften av utlysningarna, &ven om de i flera fall var lika
meriterade. '

Niér det géller innovationspolitiken visar en kartldggning att ndra 80 procent av
de satsningar som da gjordes i regionala och nationella policyprogram framst gick till
mansdominerade branscher och néringar.'!

Dessa exempel visar vikten av att jamstélldhetsintegrera kvalitetsmatt i forsknings-
och innovationspolitiken sa att bade méns och kvinnors prestationer, produktivitet och
bedrifter inom forskning, innovation och samhéllsnytta avspeglas och uppmuntras.

5.4.3 Sékrar den kunskap och innovationsférmaga som kréavs fér att I6sa sam-
héllets utmaningar och bidrar till ndringslivets konkurrenskraft

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att forskning méste
vara jamstélld och bedrivas pa ett jamstallt sétt. Vidare instimmer myndigheten i att
”Erfarenheter fran att arbetet med att jimstilldhetsintegrera de nuvarande finansia-
rerna kommer vara viktigt i detta arbete liksom att utveckla finansieringsformerna
bortom representativitet till att &ven inkludera jimstilldhetsperspektiv i bedom-
ningen av projektens forvantade resultat” (sidan 225).

5.4.4 Bidrar till forskning som ger férutsattningar for forskningsanknuten utbild-
ning och livsliangt larande

Vi instimmer 1 utredningens forslag att den externa statliga forskningspolitiken ut-
formas sé att forskande personal far stirkta incitament att delta i undervisningen. Ett
satt att gora detta ar att inkludera undervisning som ett kvalitetskriterium vid tilldel-
ning av forskningsanslag.

5.4.5 Ger goda férutsdttningar for internationella samarbeten som starker
svensk forskning och innovation

Internationalisering och internationella samarbeten dr en nodvéindighet for forsk-
ningen. Darfor finns en forvéintan pa akademisk mobilitet, att forskare dker och job-
bar pd annan ort eller i annat land'?. Detta kan dock vara ett hinder for kvinnor dé de
generellt tar storre ansvar for omsorg om barn och hemarbete och ddrmed blir mindre

° de Melo-Martin, 1. Patenting and the Gender Gap: Should Women Be Encouraged to Patent More?. Sci
Eng Ethics 19,491-504 (2013).

10 Sandstrém, U., Wold, A., Jordansson, B., Ohlsson, B., & Smedberg, A. (2010). Hans Excellens: Om
miljardsatsningarna pé starka forskningsmiljoer.

! Lindberg, M., 2010. Samverkansnétverk for innovation: En interaktiv och genusvetenskaplig utmaning
av innovationspolitik och innovationsforskning.

12 Vetenskapsradet, 2021. Hur jimstllt ir det i hégskolan? Kvinnors och mins forutsittningar att bedriva
forskning.
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mobila'3. Kvinnors karridr riskerar darfor bli lidande. Det kan ocksé forsvéra for min
att pa ett jamstallt sitt kombinera karriér och familjeliv. Skillnader mellan méns och
kvinnors villkor i akademin kan forstirkas om inte jimstélldhet och mojligheten att
kombinera forskning och familjeliv beaktas vid utformningen av kriterier och villkor
for internationella samarbeten och utlandsvistelser. Det kan handla om ekonomiskt
stdd och mojlighet att ta med sin familj till det land dir forskningen ska bedrivas
under en langre period, om mdjlighet till kortare forskningsutbyten eller till vistelser

vid forskningsmiljoer i ndromradet (till exempel i andra nordiska lénder).

6.4 Foérslag - de tre nya myndigheterna

I den fortsatta beredningen av forslag som att Vetenskapsmyndigheten ska besta av
fyra vetenskapliga rdd bor beaktas att kvinnor och mén i hog utstrdckning bedriver
forskning inom olika &mnesomraden (kvinnor i hogre utstrickning inom humaniora
och samhillskunskap och mén inom naturvetenskap och teknik). Forslag som dessa
kan ddrfor fa konsekvenser for olika &mnesomréden och kvinnor och méns mojlighet
att soka och erhélla forskningsmedel. En effektivisering av de forskningsfinansie-
rande myndigheterna, med farre myndigheter, kommittéer och rdd, kan, beroende av
hur det genomfors, leda till en dkad maktkoncentration i bedémningar av ansok-
ningar. Detta da farre forskare och forskningsperspektiv finns representerade i be-
domningsgrupper nér forskningsomraden slds samman i farre rad.

Det framgar inte tydligt vilka konsekvenser forslaget om en ny myndighetsstruk-
tur och organisation kan forvéntas fa, hur det kan tinkas paverka andelen medel och
utlysningar inom olika &mnesomriden, samt sammanséttningen av bedomningsgrup-
per inom olika forskningsomraden.

/. Konsekvensbeskrivning

Jamstalldhetsmyndigheten noterar att utredningen bedémer att de forslag som utred-
ningen lamnar inte forvintas ge konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor och
mén, pojkar och flickor. Skélen for denna beddmning redovisas dock inte.

Det saknas 1 6vrigt konsekvensbeskrivning genomgéende ett kons- eller genus-
perspektiv. For en storre transparens i slutsatsen att forslaget inte forvéntas ge kon-
sekvenser for jaimstélldheten mellan kvinnor och mén hade det varit relevant med
beldgg for detta. Till exempel en kdnsuppdelad analys av den statistik som redovisas
nér det géller
e kostnader for nuvarande och foreslagna myndigheter sett till andelen kvinnor och

min inom olika personalkategorier pd myndigheterna (Tabell 7.2)

o medel som ska fordelas (Tabell 7.3)
o fordelning av arbetstid for anstéllda inom larosdten (Tabell 7.4)
o andel av arbetstid som anvéndes for att soka medel (Tabell 7.5), och sé vidare.

13 Ett antagande som ofta gors i studier av varfor kvinnor limnar akademin, men som problematiseras i en
nyligen publicerad studie dér det visats att detta giller en mindre grupp kvinnor inom akademin (Spoon, 2023).
Andra har visat att det snarare handlar om attityden till graviditet, gravida kvinnor och fordldraskap i akademin
och att barnafodande samt forédldraledighet krockar med forskningsfinansieringssystem som préglas av korta
kontrakt och hard konkurrens (Hogskoleverket, 2005; SULF, 2021).
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8.2 Utredarens medskick infér 6vergang till ny myndighetsstruktur

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i att det vid en dvergang &r viktigt att ta vara
pé det som varit bra i befintliga myndigheter.

Framgangsrika arbetssitt nir det géller jamstélldhetsarbetet 1 befintliga myndig-
heter behover forvaltas och utvecklas vid en eventuell omorganisation. Till exempel
det utvecklingsarbete som gjorts med jamstilldhetsobservationer i bedomningspro-
cesser och riktlinjer for bedomning pé bland annat Vetenskapsradet och Forte.'4

Jamstiélldhetsfragor behdver beaktas i den fortsatta hanteringen av drendet

Att en Overgripande kvalitetsforstarkning ska ske och att jamstilldheten ska 6ka inom
forskningen 4r ett av tre forskningspolitiska delméal under perioden 2017-2026. Jam-
stilldhet och jamstilldhetsarbete dr ocksé en prioriterad del av EU:s ramprogram for
forskning och innovation. For att Sverige — i enlighet med regeringens mal — i hdgre
grad ska ta del av forsknings- och innovationsmedel ur EU:s ramprogram é&r det vik-
tigt att fortsatt beakta jamstélldhetsfragorna i

e forsknings- och innovationspolitiken

e myndighetsstyrningen

e organiseringen av myndigheterna och deras verksamhet.

Eftersom utredningen genomgaende saknar jamstélldhetsanalys och flera viktiga fr8-
gor inte specificeras tydligt dr det svart att bedoma hur forslaget konkret kommer att
paverka jamstédlldheten mellan kvinnor och mén. Jamstélldhetsmyndigheten menar
darfor att det ar viktigt att regeringen, en eventuell organisationskommitté och de
nyinréttade beslutande organen vid myndigheterna beaktar jamstilldhet i den fort-
satta beredningen och beslut i drendet.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Line Sall
Senior utredare

I drendets slutliga handldaggning har avdelningschefen Peter Vikstrom deltagit.

14 Vetenskapsradet, 2022. En jimstilld process. En kvalitativ undersékning av beddmningen av forsknings-
bidragsansokningar 2019.
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