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FOR DEN PERSONLIGA INTEGRITETEN, SOU 2023:37

Sammanfattning

De forslag som Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker bidrar till det sjétte jamstélld-

hetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra, utifran alla indivi-

ders ritt och mojlighet till kroppslig integritet, samt det femte jamstélldhetspolitiska

delmélet om jamstélld hélsa. Dessa forslag stirker arbetet med att nd malséttningarna

i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, med
sdrskilt fokus pé arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.!

Vart yttrande ér avgrinsat till de fragor som rér myndighetens verksamhetsom-

rade.

Jamstélldhetsmyndigheten gor foljande bedomning av forslagen:

Tillstyrker forslaget att inte kriminalisera oskuldsintyg. Myndigheten vill dock
understryka vikten av att arbetet med att motverka dessa intyg behover utvecklas.
Tillstyrker forslaget att kriminalisera oskuldskontroller.

Tillstyrker forslaget att kriminalisera oskuldsingrepp, men motsitter oss bedom-
ningen att bestimmelsen bor placeras i lag (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor.

Tillstyrker forslaget att utvidga utreseforbudet till att inkludera situationer nir ett
barn riskerar att foras utomlands for att utséttas for oskuldskontroll eller oskulds-
ingrepp.

Tillstyrker forslaget att kriminalisera underlatenhet att avsloja brott. Men fram-
haller att det fortfarande foreligger oklarheter kring sekretessbrytande regler for
yrkesverksamma som behover fortydligas.

Motsitter oss utredningens forslag att inte kriminalisera omvéndelseforsok. En
sddan kriminalisering skulle kunna utformas i likhet med fridskrdnkningsbrotten
och brottet hedersfortryck.

! Skr. 2016/17:10
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Synpunkter enligt utredningens disposition
8. Forslag till atgarder mot otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet

8.3.3 Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att utfardande av oskulds-
intyg inte ska kriminaliseras. Det dr idag inte mdjligt for hilso- och sjukvardspersonal
att utfarda sddana intyg, da det anses strida mot vetenskap och beprdvad erfarenhet.
Socialstyrelsens information behover dock spridas i storre utstrickning och mer sys-
tematiskt. Informationen behdver dven uppdateras vid behov. Personer som utfardar
intyg utanfor hélso- och sjukvarden omfattas inte av kravet pa vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Darfor ar det viktigt att motverka &ven dessa intyg. Intygen kan utgoéra
forberedelse till barndktenskap- eller tvingsiktenskapsbrott, utover den grundlig-

gande problematiken att flickor och kvinnor inte anses ha rétt till sin egen kropp.

8.4 Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldskontroller

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker en kriminalisering av oskuldskontroller.

8.5 Utformningen av straffbestimmelsen avseende oskuldsingrepp

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att kriminalisera oskuldsingrepp, men
ar kritiska till att den gransdragningsproblematik som kan uppsta mellan intimkirurgi,
oskuldsingrepp och konsstympning inte tydligare klargdrs. Vi motsétter oss mot bak-
grund av denna gransdragningsproblematik, utredningens forslag, att oskuldsingrepp
ska inkluderas som ett sdrreglerat brott i lag med forbud mot konsstympning av kvin-
nor. Istéllet bor bestimmelsen ligga i anslutning till den foreslagna straffbestimmel-
sen avseende oskuldskontroller.

Jamstélldhetsmyndigheten har i slutredovisningen av ett regeringsuppdrag ro-
rande arbete mot konsstympning av flickor och kvinnor identifierat legala hinder mot
att kunna forebygga och bekdmpa konsstympning.? Tva av dessa hinder gér att
koppla till oskuldsingrepp:

e Det finns en grinsdragningsproblematik mellan intimkirurgi, oskuldsoperationer
och konsstympning som skapar en otydlighet eftersom det forutsétter att en lakare
behdver gora en beddmning av syftet med ingreppet. Exempelvis om det handlar
om en forsndvningsoperation av estetiska skél eller om syftet ar att “aterstdlla”
oskulden. Det foreslagna brottet skulle &ven i vissa fall kunna bedémas utgora
konsstympning, dir det sedan tidigare, finns en &verlappning mellan lydelser i
konsstympningslagen och flera av de ingrepp som omfattas av lag (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.

e Nuvarande rekvisit, i lag med forbud mot konsstympning av kvinnor, dr for snédva.
Bestdmmelsen bor formuleras i likhet med den internationellt erkidnda definit-
ionen, som utover skada i de yttre konsorganen ocksé inkluderar alla icke-medi-
cinska ingrepp i de kvinnliga konsorganen. Exempel pa dessa ar prickning, brén-
ning, skrapning och ingrepp som syftar till att 4samka skada pd de inre

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2023) Fran forebyggande till brottsbekimpande- Hela kedjan behovs
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konsorganen (jfr. Gishiri®). Myndigheten rekommenderar dven att “flickor” bor
laggas till i namnet pa lagen eftersom det framst &r flickor under 15 &r som ut-
séitts.*

Det dr viktigt att brottet kan inkluderas i brottsrubriceringen hedersfortryck, nagot
som inte blir mojligt om bestimmelsen placeras i nu foreslagen lag. Detta utifran att
dven oskuldsingrepp kan utforas som en kontrollmekanism i forhallande till flickor
och kvinnors sexualitet, som ett led i att bevara familjens, sldktens eller liknande
grupps heder.

Jamstélldhetsmyndigheten motsétter oss vidare utredningens bedomning att
oskuldsingrepp inte med sjdlvklarhet anses g& emot vetenskap och beprovad erfaren-
het. Oskuldsingrepp handlar — i likhet med oskuldskontroller — om att underséka och
aterstilla en médomshinna som inte existerar.

Att enbart forbjuda oskuldskontroller och oskuldsingrepp kommer inte att
minska flickor och kvinnors utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Flickor
och kvinnor kan ofta genomga dessa kontroller och ingrepp pa grund av ridsla for
konsekvenser frén kollektivet — som fordldrar, familj och sldkt — om oskulden inte
kan bevisas. Myten om modomshinnan bidrar till att upprétthalla kontrollen dver
flickor och kvinnors sexualitet, men den dr l4ngt ifrdn det enda séttet att kontrollera
nagons sexualitet i en hederskontext. Det dr darfor viktigt att samtidigt utbilda och
sprida information till hdlso- och sjukvardspersonal hur de kan agera till stod och
skydd for utsatta flickor och kvinnor for att inte forsdtta dessa individer i 4n storre
risk. Vidare ar det viktigt att relevanta aktorer i samhéllet langsiktigt och héllbart
forebygger och bekdmpar dessa forestéllningar om flickors och kvinnors sexualitet.

8.9 Utvidgning av grunderna for utreseférbud enligt LVU

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att utvidga utreseforbudet till att in-
kludera oskuldsingrepp och oskuldskontroller. Detta bor ske tillsammans med utred-
ningens foreslag om ett utvidgat utreseférbud.’

9. Underlatenhet att avsidja dktenskapstvang och barndktenskapsbrott

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att kriminalisera av underldtenhet att
avsloja barnédktenskaps- eller dktenskapstvangsbrott. Det foreligger dock fortfarande
oklarheter kopplat till de sekretessbrytande bestimmelserna i offentlighets- och sek-
retesslagen (OSL). Detta kan foranleda beddmningssvarigheter for yrkesverksamma
inom socialtjénst och hilso- och sjukvérd nir det kommer till mojligheten att anméla
begéngna och forestdende brott till polisen. Det kan darfor finnas anledning att tyd-
liggdra bestimmelserna 10 kap. 21 § och 10 kap. 23 § OSL. Jamstilldhetsmyndig-
heten har dven tidigare patalat detta i forhallande till barniktenskapsbrott.

3 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/atta-
chment_data/file/1097928/NGA_CPIN_Female genital mutilation July 2022.pdf

* https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ female-genital-mutilation

° Ds. 2022:9.

¢ Jimstélldhetsmyndighetens remissvar pa promemorian ”Ett utvidgat utreseférbud for barn” Ds. 2022:9
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14. Atgérder mot omvéndelseférsok

Jamstélldhetsmyndigheten motsétter oss utredningens beddmning att inte kriminali-
sera omvindelseforsok. Som utredningen konstaterar &r detta en kriminalisering som
kan fa stort signalvirde nér det giller forsok att &ndra personers sexuella 14ggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck.

Det borde vara mojligt att omfatta flera girningar som faller inom ramen fér om-
vindelseforsok, med inspiration fran brottsrubriceringarna rorande hedersfortryck,
fridskrédnkning, grov kvinnofridskrankning och barnfridsbrott. Det skulle ocksé mar-
kera allvarlighetsgraden i de brott som begas mot hbtqi-personer i omvéndelsesyfte.

1 SOU 2020:57 fordes ett liknande resonemang, som i denna utredning, kring in-
forande av ett séarskilt hedersbrott, dir redan befintliga straffbestimmelser var till-
lampbara pa minga former av gérningar som ger uttryck for hedersrelaterat vild och
fortryck. Den utredningen landade &nda i att det fanns ett behov av att markera ytter-
ligare i straffsystemet att hedersrelaterat vald och fortryck ér oacceptabelt. Dessutom
att det behover inforas en sdrskild brottstyp som tar sikte pa hedersrelaterade gér-
ningar.’

Trots att omvéndelseforsok redan idag kan omfattas av flera kriminaliserade en-
skilda garningar ser Jimstélldhetsmyndigheten att en bestimmelse med inspiration
fran fridskrankningsbrotten och hedersfortryck kan markera allvarlighetsgraden for
brott som begés mot hbtqg-personer i omvindelsesyfte. En sddan utformning av om-
vindelseforsok skulle inkludera flera av de girningar som kan begds inom ramen for
de fyra olika typer av omvindelseforsok som utredningen lyfter.?

Det &r viktigt att samhéllet arbetar aktivt for att forebygga och bekdmpa brott som
begés mot hbtq-personer, pd samma sitt som nir det giller arbetet mot méns vald
mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel. Det krivs ytterligare anstrdngningar for att bekdmpa multiut-
satthet och 6ka medvetenheten om hur olika typer av utsattheter kan samverka, ex-
empelvis den sirskilda utsatthet det innebér att som hbtqi-person leva i en heders-
kontext.

Ovrigt

Ny lagstiftning, kunskap och végledning som tas fram behdver implementeras, foljas
upp och utvérderas.

7SOU 2020:57 s. 158 och Jamstélldhetsmyndighetens remissvar

8 1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling

och kirurgiska ingrepp (“kroppspéaverkande metoder™),

2. metoder som liknar eller &r hamtade fran samtalsterapi, tolvstegs programmet och liknande (“terapiimi-
terande metoder”),

3. metoder som bygger pé religidsa ritualer och andra handlingar med

religios koppling, sasom forbon, sjalavardande samtal och andeutdrivning (“religiésa metoder”), samt

4. andra paverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier,

som kan stricka sig frén utfrysning och verbala overtalningsforsok

till tvangsiktenskap och allvarliga véldshandlingar.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Madelene Larsson
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschefen Mikael Thorn och chefsjuristen
Anna Tingbick deltagit.
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